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Pierwszy pakiet deregulacyjny wszedt w zycie

13 lipca b.r. weszta w zycie Ustawa z dnia 21 maja 2025 roku o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa
gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego. Wprowadza
ona kilkadziesiat zmian, obejmujacych ustawy z ré6znych dziedzin zycia spotecznego.

Zmiany obejmuja m.in.:

1) Kodeks cywilny w zakresie dotyczacym formy zawierania uméw leasingu — po zmianach umowe leasingu bedzie
mozna zawrze¢ w formie dokumentowej, bez koniecznosci posiadania podpisu elektronicznego weryfikowanego za
pomoca kwalifikowanego certyfikatu.

2) Ordynacje podatkowa w zakresie dotyczacym umarzania zawieszonych postepowan w sytuacji, gdy zaistniate
przeszkody do kontynuowania postepowania nie zostang usuniete w terminie trzech lat od daty zawieszenia
postepowania.

3) Prawa przedsiebiorcow w zakresie:

e skrocenia czasu trwania kontroli u mikroprzedsiebiorcéw z 12 do 6 dni;

e uzaleznienia liczby przeprowadzanych kontroli od kategorii ryzyka;

e obowigzku przeprowadzania analiz prawdopodobienstwa naruszenia prawa poprzedzajacych planowane u
przedsiebiorcy kontrole;

e wprowadzenia mozliwosci wystepowania do przedsiebiorcow bez wszczynania postepowania (tzw.
wezwanie miekkie);

e dopuszczalnosci wniesienia przez przedsiebiorce sprzeciwu wobec czynnosci kontrolnych;

e wprowadzenia ogdlnych zasad stanowienia prawa przyjaznego przedsiebiorcom.

4) Ustawe o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcéw - w zakresie dookreélenia zasad uczestnictwa Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw w postepowaniu w sprawie skargi nadzwyczajnej przed Sadem Najwyzszym.

5) Ustawe o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow, w ktorej
przewidziano zwiekszenie limitu srodkéw przeznaczanych na koszty udzielania pomocy publicznej przez Agencje
Rozwoju Przemystu.

6) Prawo zamowien publicznych w zakresie wprowadzenia elektronizacji rozpraw i posiedzen przed Krajowa Izba
Odwotawczg;

7) Kodeks postepowania administracyjnego w zakresie:
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e doprecyzowania spraw nadajacych sie do prowadzenia mediacji administracyjnych;

e umarzania zawieszonych postepowan;

o doreczen hybrydowych;

e zwiagzania organu pierwszego stopnia wskazaniami organu odwotawczego;

e wprowadzenia mozliwo$¢ umarzania z urzedu naleznosci dotyczacych kar administracyjnych, w tym takze kar
zalegtych.

8) Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi w zakresie:

e umozliwienia wniesienia skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego bez sktadania wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy takze wobec postanowien;

e umozliwienia wniesienia sprzeciwu nie tylko od decyzji kasatoryjnych, ale takze od postanowien.

Réwnolegle rzad pracuje nad kolejnymi uproszczeniami dla przedsiebiorcow.

Nowe zasady dot. rekrutacji i przejrzystosci wynagrodzen

18 czerwca b.r. Prezydent podpisat Ustawe z dnia 4 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy. Ustawa
wdraza do polskiego porzadku prawnego przepisow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970
z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wzmocnienia stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet
za taka sama prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizméw przejrzystosci
wynagrodzen oraz mechanizméw egzekwowania.

Nowe regulacje naktadaja na pracodawcéw obowiazek przedstawiania kandydatom do pracy - jeszcze przed
zawarciem umowy o prace - informacji o proponowanym wynagrodzeniu (zaréwno w zakresie kwoty, jak i jej
sktadnikéw, swiadczen pienieznych oraz niepienieznych). Dane te muszg by¢ oparte na obiektywnych i neutralnych
kryteriach, z poszanowaniem zasady réwnosci pici.

Pracodawca bedzie réwniez zobowigzany zadbaé o tre$¢ ogtoszen o naborze na stanowisko oraz nazwy stanowisk. Po
wejsciu w zycie nowych przepiséw, beda musiaty by¢ one neutralne pod wzgledem pici, a proces rekrutacyjny ma
przebiega¢ w sposéb niedyskryminujacy.

Jednoczednie ustawodawca wprowadza catkowity zakaz zadania od kandydata informacji o jego aktualnym lub
wczesniejszym wynagrodzeniu. Praktyka ta, dotychczas szeroko stosowana, zostaje uznana za potencjalnie utrwalajaca
nieréwnosci ptacowe — zwtaszcza wobec kobiet. Celem regulacji jest zapewnienie rownych warunkdédw negocjacyjnych w
procesie rekrutacji oraz przeciwdziatanie dyskryminacji systemowej. Dopuszczalne jest natomiast pytanie kandydata o
oczekiwania finansowe.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia w Dzienniku Ustaw.

Nowe rozporzadzenie w sprawie materiatow z tworzyw sztucznych

Na stronie internetowej Komisji Europejskiej opublikowano Rozporzadzenie Komisji (UE) 2025/351 z dnia 21
lutego 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 10/2011 w sprawie materialow i wyrobéw z tworzyw
sztucznych przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2022/1616 w sprawie
materiatéw i wyrobéw z tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu przeznaczonych do kontaktu z
zywnoscia oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 282/2008, a takze zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
2023/2006 w sprawie dobrej praktyki produkcyjnej w odniesieniu do materiatow i wyrobéw przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscia w odniesieniu do tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu oraz innych kwestii
zwigzanych z kontrola jakosci i produkcja materiatéw i wyrobow z tworzyw sztucznych przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscia. Zmiany maja na celu podnoszenie standardéw bezpieczeistwa materiatow

Strona 2 z 9



NEWSLETTER PRAWNO - PODATKOWY / AXELO FLASH

przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia oraz promowanie stosowania tworzyw sztucznych pochodzacych z
recyklingu.

Rozporzadzenie wprowadza:

e  obowigzek zapewnienia wysokiego poziomu czystosci w stosunku do substancji uzywanych do produkgji
materiatéw i wyrobow z tworzyw sztucznych;

. wymaég stosowania w produkcji materiatédw i wyrobow z tworzyw sztucznych jedynie substancji wtaczonych do
unijnego wykazu substancji dozwolonych;

. 0go6lne ograniczenia i wymogi dotyczace sktadu materiatéw i wyrobdw z tworzyw sztucznych;

. nowe wymogi dotyczace etykietowania;

e  obowiazek informowania konsumentéw o mozliwych oznakach pogorszenia stanu wyrobu wielokrotnego uzytku z
tworzyw sztucznych oraz sposobach jego bezpiecznego uzytkowania.

Rozporzadzenie obowigzuje od 16 marca 2025 r., przy czym produkty niespetniajace nowych wymogéw moga by¢
nadal sprzedawane do wyczerpania zapasow, o ile zostaly wprowadzone do obrotu przed 16 wrzesnia 2026 r.

Polska wprowadzi podatek cyfrowy

Coraz blizej wprowadzenia podatku cyfrowego, ktéry ma obja¢ najwieksze miedzynarodowe firmy
technologiczne dziatajace na naszym rynku. Jak zapowiedziatlo Ministerstwo Cyfryzacji, projekt ustawy ma
powstac jeszcze w tym roku. Prace nad podatkiem rusza juz w lipcu, kiedy to opublikowana zostanie analiza
skutkow wprowadzenia nowej daniny, a nastepnie rozpoczna sie konsultacje spoteczne.

Plan zaktada objecie podatkiem najwiekszych przedsiebiorcdéw cyfrowych, ktdrzy generuja przychody w Polsce, ale ptaca
minimalne podatki dzieki miedzynarodowym schematom optymalizacyjnym. Wstepne zatozenia przewiduja stawke w
wysokosci od 3 do 6 procent — podobnie jak w innych europejskich krajach.

Zgodnie z deklaracjami Ministerstwa Cyfryzacji, wptywy z nowego podatku majg zostac przeznaczone na rozwdj krajowej
branzy IT, wspieranie startupdw, mediéw oraz inwestycje w technologie przysztosci, takie jak 5G czy sztuczna inteligencja.
Zdaniem ministerstwa, podatek ma tez przywrdci¢ elementarng sprawiedliwo$é podatkowg - obecnie duze
miedzynarodowe firmy ptaca w Polsce zdecydowanie mniegj niz rodzime przedsiebiorstwa o podobnych przychodach.

Projekt ustawy ma by¢ gotowy do korica 2025 roku, a szczegdtowe zatozenia zostang wypracowane w toku konsultagji
spotecznych. Wszystko wskazuje na to, ze w najblizszych miesigcach podatek cyfrowy stanie sie jednym z istotnych
tematow krajowej debaty gospodarcze;j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie udostepniania
na rynku unijnym i wywozu z Unii niektorych towaréw i produktéw zwigzanych z wylesianiem i degradacja lasow
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 995/2010 - nowe wymogi dla przedsiebiorcow

26 maja br. Komisja Europejska uchwalita rozporzadzenie wykonawcze dla rozporzadzenia EUDR, wskazujgc kraje
wysokiego i niskiego ryzyka, dla ktérych export okreslonego rodzaju produktéw podlegaé bedzie ograniczeniom. Nowe
przepisy maja na celu zwalczanie zjawiska degradacji laséw i wylesiania.

Przedsiebiorcy zostaja zobligowani do doktadnej weryfikacji, czy towary lub produkty, ktdre zamierzajg sprzedawaé

na terenie Unii Europejskiej — zarowno poprzez import, jak i produkcje lokalng — badz eksportowac poza UE, nie s3
powigzane z procesami prowadzacymi do wylesiania i czy zostaty wytworzone w zgodzie z regulacjami prawnymi kraju
ich pochodzenia. Catos¢ sprowadza sie do zebrania kompletu informacji na temat danej partii towaru, przeprowadzenia
analizy oraz dokonania oceny ryzyka ewentualnych nieprawidtowosci wzgledem EUDR.

Jesli wyniki analizy nie wykazg zagrozen albo ryzyko uznane zostanie za marginalne, wtedy mozliwe bedzie legalne
obracanie takim produktem na rynku. Jednak nie konczy sie na samej ocenie — przedsiebiorca bedzie zobowigzany
oficjalnie to udokumentowaé poprzez ztozenie tzw. oswiadczenia o nalezytej starannosci w specjalnym unijnym systemie.
Dokument ten musi zawiera¢ okreslone dane, w tym m.in. doktadne wspétrzedne geograficzne dziatek, z ktérych
pochodza surowce lub towary regulowane przez EUDR.
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Rozporzadzenie zacznie w pelni obowiazywaé¢ od 30 grudnia 2025 r. — w przypadku S$rednich iduzych
przedsiebiorcow, oraz od 30 czerwca 2026 r. — w przypadku pozostatych.

Etap legislacyjny: vacatio legis.

Nowelizacja ustawy Prawo zamowien publicznych

Sejm uchwalit nowelizacje prawa zaméwien publicznych. Zmiana w przepisach sprawi, ze przedsiebiorstwa spoza
Unii Europejskiej straca zagwarantowany dostep do udzialu w polskich przetargach. Ta regulacja uderzy przede
wszystkim w wykonawcéw z parnistw takich jak Chiny czy Turcja, praktycznie zamykajac im drzwi do rynku
zamowien publicznych w Polsce. Zamawiajacy bedzie mégt jednak dopuscié¢ te podmioty do udziatu w przetargu,
jesli uzna to za konieczne lub celowe, ale nawet wtedy bedzie miat petna swobode, by narzuci¢ im warunki, ktére
moga by¢ dla nich wyjatkowo niekorzystne lub wrecz dyskryminujace. Co wiecej, firmy z krajéw trzecich, ktére
zdecyduja sie startowac w takich postepowaniach, nie beda mogty odwotac sie do Krajowej Izby Odwotawczej,
jesli poczuja sie pokrzywdzone decyzjami zamawiajacego.

Te zmiany wynikaja bezposrednio z najnowszych wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory
potwierdzit, ze unijne regulacje gwarantuja jednakowe traktowanie jedynie podmiotom z UE oraz tym krajom, ktére sa
stronami miedzynarodowego porozumienia WTO dotyczacego zamoéwien rzadowych (GPA). Przetomowe wyroki zapadty
w dwoch gtosnych sprawach — w pazdzierniku 2024 roku (C-652/22 Kolin) oraz w marcu 2025 roku (C-266/22 CRRC
Qingdao Sifang).

Etap legislacyjny: przyjeta przez Sejm, skierowana do Senatu

Polskie Sieci Elektroenergetyczne zapowiadaja inwestycje na wschodniej Scianie Polski

30 czerwca 2025 roku, Polskie Sieci Elektroenergetyczne zawarty z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe
pozyczki na kwote 10,8 miliarda ztotych. Srodki te pochodza z Funduszu Wsparcia Energetyki, ustanowionego
przez BGK oraz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska we wrzesniu 2024 roku.

Pozyczka zostata udzielona na preferencyjnych warunkach: oprocentowanie wynosi 0,5%, a termin spfaty ustalono na rok
2050 . W przypadku zwiekszenia dostepnosci srodkéw w ramach Krajowego Planu Odbudowy, mozliwe bedzie
zwiekszenie kwoty pozyczki do maksymalnej wysokosci 32 miliardéw ztotych.

PSE zapowiada spozytkowanie pozyskanych Srodkéw m.in. na szeroko zakrojone inwestycje po wschodniej
stronie Polski. Fundusze z pozyczki zostang przeznaczone m.in. na budowe nowych oraz modernizacje istniejacych linii
i stacji przesytowych. Inwestycje te maja na celu wyprowadzenie mocy z nowych, niskoemisyjnych zrodet wytwérczych,
takich jak odnawialne Zrddta energii i magazyny energii, oraz zwiekszenie bezpieczefstwa energetycznego kraju.
Zapowiadanym przez Polskie Siecie Elektroenergetyczne celem takiego ulokowania $rodkéw jest m.in. dalsza
dekarbonizacja polskiego przemystu. Czes¢ srodkéw projektu bedzie takze ulokowane w rozwdj centréw przetwarzania
danych niezbednych do zarzadzania siecig przesytowa — zapowiada PSE.

Jak podkresla BGK, ulokowanie inwestycji po wschodniej stronie Polski bedzie potgczone ze zwiekszeniem wspétpracy
energetycznej z Ukraina oraz Litwa, posrednio takze z totwa i Estonia, co zwiekszy bezpieczenstwo i niezaleznos¢
energetyczng Polski, oraz przyczyni sie do spadkéw cen energii.

Glowny Urzad Statystyczny poinformowat o odwréceniu trendu spadajacej inflacji
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Od stycznia biezacego roku inflacja, znajdujaca sie wowczas na poziomie 5,3%, regularnie spadata az do czerwca
biezacego roku, kiedy to zaliczyta nieznaczny wzrost wzgledem poprzedniego miesiaca (z 4,0% w maju do 4,1%
W czerwcu).

Spadki zanotowaly natomiast strategiczne rynki paliw i energii. Pierwsze byty o 1,3% tansze wzgledem maja i okoto
10% nizsze niz w analogicznym okresie ubiegtego roku. W przypadku cen energii zanotowano niewielki spadek o 0,3%,
ale w ujeciu rocznym ceny wzrosty o 12,8%. Dalszy spadek cen paliw i energii, jako kluczowych zasobéw gospodarczych,
moze przyczyni¢ sie do przywrécenia trendu spadajacej inflacji. Wzrost notuja jednak ceny zywnosci i napojéw
bezalkoholowych, ich poziom wynosi 4,9% w ujeciu rocznym.

Opublikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny dane sa jednym z gtéwnych czynnikéw wptywajgcych na decyzje Rady
Polityki Pienieznej co do stop procentowych. Zgodnie z przekazanymi informacjami, zatozonym celem inflacyjnym
Narodowego Banku Polskiego jest utrzymanie ich na poziomie 2,5 proc. w ujeciu rok do roku, z dopuszczalnym
odchyleniem o 1 pkt proc. "w gére" i "w dét". Przedziat w wynosi wiec 1,5-3,5 proc.

Sejm przyjat nowelizacje ustawy w sprawie podwyzszenia limitu zwolnienia z VAT

Od 1 stycznia 2026 roku zmianie ulegnie limit wartosci sprzedazy, ponizej ktérego przedsiebiorcy nie maja
obowiazku rozliczania podatku VAT. Nowe przepisy pozwalaja skorzysta¢ ze zwolnienia, o ktérym mowa w art.
113 ust. 1 ustawy o VAT, jesli roczna sprzedaz przekroczy 200000zi, ale nie wzrosnie powyzej progu 240000 zi.
Omawiane zwolnienie dotyczy wytacznie podatnikéow posiadajacych siedzibe dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Polski. Nadto, ze zwolnienia wylaczony jest szereg podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza, m. in. dostawcy materiatéw budowlanych, produktow objetych podatkiem akcyzowym czy nowych
srodkéw transportu, a takze czesci do nich.

Dla przedsiebiorcéw, ktérzy rozpoczng dziatalnos¢ w trakcie roku, zachowana zostaje zasada proporcjonalnosci,
zgodnie z ktéra uprawnienie do zwolnienia bedzie im przystugiwad, jesli szacowana warto$¢ sprzedazy — odnoszaca sie
do okresu prowadzenia dziatalnosci w danym roku — nie przekroczy 240000 zt.

Obowiazujace aktualnie przepisy przewiduja mozliwos¢ zwolnienia z podatku VAT wobec podmiotéw, ktére w
poprzednim roku podatkowym osiagnety tacznie sprzedaz nieprzekraczajgcg 200000zt (bez podatku). Po przekroczeniu
obowiazujacego limitu zwolnienia, wszystkie dalsze transakcje musza by¢ juz objete VAT. W takiej sytuacji przedsiebiorca
ma obowigzek dokonania rejestracji jako czynny podatnik VAT. Co wazne, nawet bez osiggniecia limitu mozna
samodzielnie zdecydowac o rezygnacji ze zwolnienia —moze by¢ to korzystne, w sytuacji, gdy planowane sa wieksze
zakupy i przedsiebiorca chce odzyskac VAT naliczony.

Etap legislacyjny: projekt skierowany do podpisu prezydenta.

INTERPRETACJE / ORZECZENIA

Krajowa Administracja Skarbowa potwierdzita prawo fundacji rodzinnych do
reinwestowania

Szef KAS wydat dwie opinie zabezpieczajace, ktore dotycza wnoszenia majatku do fundacji rodzinnej oraz jego
pozniejszego reinwestowania. W obu przypadkach uznal, ze planowane dziatania fundatoréw sa zgodne z
przepisami i nie nosza znamion unikania opodatkowania. Oznacza to, ze nie ma podstaw do zastosowania
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, poniewaz korzysci podatkowe wynikajace z tych czynnosci mieszcza
sie w ramach celu istnienia fundacji rodzinnych, ktérym jest ochrona i pomnazanie majatku z mysla o
beneficjentach, nie naruszaja takze istoty przepisow podatkowych.
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Jest to istotna podstawa prawna, gwarantuje ona bowiem fundacji, ze ta nie zaptaci CIT, gdyz sprzedaz udziatéw miesci
sie w katalogu dozwolonej dziatalnosci gospodarczej okreslonej w ustawie o fundacji rodzinnej, a przychody sa
zwolnione na podstawie przepisow o CIT.

Podstawa prawna: opinia Szefa KAS nr DKP2.8082.6.2024 i DKP2.8082.9.2024

Ministerstwo Finansow rozwiewa watpliwosci w sprawie dochodow z ukrytych zyskow

MF w odpowiedzi na interpelacje poselska opublikowat interpretacje artykutu 28m ust. 4 pkt. 1 ustawy o CIT. W
spétkach na tzw. ,estonskim CIT” wynagrodzenia, np. z umowy o prace, zlecenia, kontraktu menedzerskiego czy
nawet zasitki z ZUS nie sa traktowane jako ukryte zyski, o ile miesieczna suma tych wyptat dla jednej osoby nie
przekracza pieciokrotnosci sredniego wynagrodzenia w spélce. Srednie wynagrodzenie liczy sie na podstawie
miesiaca poprzedzajacego wypftate.

Watpliwosci pojawity sie w przypadku spotek rozpoczynajgcych dopiero dziatalnos¢, bowiem wyptaty wynagrodzen
jeszcze u nich nie wystapity. Trzymajac sie literalnego brzmienia przepisu, powoduje to uznanie pierwszej wyptaty
wynagrodzenia za ukryty zysk.

Ministerstwo Finansoéw zastosowato jednak korzystna dla przedsiebiorcow wyktadnie. Zgodnie z zasada celowosciows i
systemowg, dla pierwszych wypfat przyjmuje sie odniesienie do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw, czyli ogélnopolskie dane statystyczne, publikowane przez GUS.

Podstawa prawna: Odpowiedz z 4 lipca 2025 r. wiceministra finanséw Jarostawa Nenemana na interpelacje poselskg nr
10410

Swiadczenie urlopowe, jesli nie istnieje zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, moze

by¢ zwolnione z obowiazku optacania sktadek na ZUS

Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych stuzy finansowaniu réznych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalnej
czy rekreacyjnej, a jego wysoko$¢ oparta jest na tzw. odpisie podstawowym - wskazniku wyliczanym na
podstawie przecietnego wynagrodzenia. Jego utworzenie jest obligatoryjne dla pracodawcy, ktory zatrudnia co
najmniej 50 pracownikow.

ZUS rozpatrywat przypadek pracodawcy, ktéry nie prowadzi ZFSS, ale mimo to zamierza wyptacaé swoim pracownikom
Swiadczenie urlopowe z witasnych srodkéw. Warunkiem bytoby wykorzystanie przez pracownika co najmniej 14 dni
urlopu w danym roku, a sama wysokos$¢ $wiadczenia nie przekroczytaby kwoty odpisu podstawowego wskazanego w
art. 3 ust. 4 ustawy o ZFSS.

Przedsiebiorca zapytat, czy takie Swiadczenie — mimo braku funduszu — moze korzystac ze zwolnienia z osktadkowania,
o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 21 rozporzadzenia ministra pracy i polityki socjalnej (Dz.U. z 2025 r., poz. 316). Przepis
ten wytacza z podstawy wymiaru sktadek $wiadczenia urlopowe wyptacane zgodnie z przepisami ustawy o ZFSS, do
wysokosci odpisu podstawowego.ZUS przyznat mu racje. Uznat, ze wyptata swiadczenia w takim przypadku nie bedzie
stanowi¢ podstawy do naliczenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne, poniewaz miesci sie w wytaczeniu okreslonym w
rozporzadzeniu. Podkredlit, ze cho¢ swiadczenie to stanowi przychdéd w rozumieniu ustawy o PIT, to z racji szczegdlnych
przepiséw — nie podlega osktadkowaniu.

Podsumowujac, ZUS potwierdzit, ze nawet jesli pracodawca nie prowadzi ZFSS, moze wyptacaé $wiadczenia
urlopowe zwolnione ze sktadek - pod warunkiem, ze ich wysoko$¢ nie przekroczy ustawowego limitu i sg one
wyptacane zgodnie z zasadami wskazanymi w ustawie.

Podstawa prawna: Decyzja ZUS (DI/100000/43/448/2025)
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Ulga holdingowa dostepna réwniez dla spétek z rozproszonym akcjonariatem

Interpretacja indywidualna nr Nr 0111-KDIB2-1.4010.574.2024.1.BJ, w ktérej Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej odmoéwit spotce notowanej na gieldzie prawa do skorzystania ze zwolnienia podatkowego w
odniesieniu do dochodéw z dywidend uzyskiwanych od zagranicznych spétek zaleznych w ramach tzw. rezimu
holdingowego, zostata uchylona przez Wojewédzki Sad Administracyjny w Rzeszowie wyrokiem z dnia 20 maja
2025 r. (sygn. | SA/Rz 126/25).

Jednym z kluczowych warunkdw, jakie musi spetni¢ spdtka holdingowa, aby moc korzystaé z takiego zwolnienia, jest
brak - nawet posredniego - udzialu podmiotéw pochodzacych z terytoriow uznawanych za raje podatkowe lub
krajow niewspotpracujacych w zakresie wymiany informacji podatkowej.

Z racji tego, ze gietdowa spodtka nie byta w stanie zweryfikowac tego kryterium wobec akcjonariuszy posiadajacych mniej
niz 5% udziatéw, Dyrektor KIS uznat, ze nie spetnia ona warunkéw uprawniajacych do preferencji przewidzianych dla
podmiotéw holdingowych.

WSA, analizujac regulacje zwigzane z rezimem holdingowym, uwzglednit praktyczne aspekty funkcjonowania
miedzynarodowych grup kapitatowych. Sad zauwazyt, ze spotki gietdowe z rozproszonym akcjonariatem w praktyce nie
maja mozliwosci petnego monitorowania sktadu witascicielskiego — szczegdlnie w kontekscie czestych zmian w liczbie i
udziale inwestoréw oraz braku odpowiednich instrumentéw umozliwiajacych identyfikacje wszystkich akcjonariuszy.
W zwiagzku z tym, wedtug WSA, ocena spetnienia powyzszego wymogu powinna by¢ dokonywana jedynie w zakresie, w
jakim spotka ma realny dostep do informacji o strukturze wtasnosciowej.

Podstawa prawna: Wyrok Wojewddzkiego Sqgdu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 20 maja 2025 r. | SA/Rz 126/25

WYROKI SADOWE

Kary umowne moga stanowic¢ koszt uzyskania przychodu - orzeki NSA

Sprawa dotyczyta spotki z branzy IT, ktéra zawarta umowe z kontrahentem, w ktérej przewidziano mozliwos¢
natozenia kar umownych za nieterminowa realizacje zgtoszen serwisowych. W zwigzku z wystapieniem opéznien,
natozono na spotke kare, ktérej ostateczna wysokos¢, po przeprowadzonych negocjacjach, zostata ustalona na
kwote przekraczajaca 877 tysiecy ztotych.

Zdaniem spo6tki natlozona kara stanowita koszt uzyskania przychodu. Argumentowano, ze spetnia okreslone w
ustawie o CIT warunki: ptatno$¢ miata charakter rzeczywisty i nieodwotalny, byta powigzana z zabezpieczeniem
przychoddw osigganych z dziatalnosci gospodarczej i zostata formalnie potwierdzona odpowiednia dokumentacja. Z
takim twierdzeniem nie zgodzita sie Krajowa Informacja Skarbowa. Ostatecznie sprawa trafita przed sad. Warszawski
Wojewddzki Sad Administracyjny (sygn. akt Il SA/Wa 358/22) podzielit stanowisko organu podatkowego,
orzekajac, ze kara natozona na spétke powinna zostac¢ wytaczona z kosztéw uzyskania przychodédw zgodnie z art. 16 ust.
1 pkt 22 ustawy o CIT. Sad pierwszej instancji uznat, ze kara za opdznienie w Swiadczeniu ustug jest rbwnoznaczna z kara
za wadliwe wykonanie ustugi. Nawet jesli spotka nie ponosi winy za zwtoke, opdznienie jest przejawem niewtasciwego
wykonania zobowigzania i tym samym $wiadczy o wadliwosci ustugi.

NSA nie zgodzit sie z sadem | instancji stwierdzajac, ze kary umowne natozone za zwtoke w realizacji ustug lub dostaw
nie sa wyraznie wymienione w art. 16 ust. 1 pkt 22 ustawy o CIT. W rezultacie takie kary moga zosta¢ uznane za koszty
podatkowe, pod warunkiem ze spetniaja kryteria okreslone w art. 15 ust. 1 tej ustawy.

Podstawa prawna: Wyrok NSA z 3 lipca 2025 r., sygn. akt Il FSK 1357/22
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NSA potwierdza prawo spétek do zwolnienia z CIT przy wyptacie dywidendy

Sprawa dotyczy dilugotrwalego sporu pomiedzy organem podatkowym, a polska spotka nalezaca do
miedzynarodowej grupy kapitatowej. Spétka wyptacita dywidende swojemu jedynemu akcjonariuszowi, ktérym
jest holenderska firma. Przed ta wyptata doszto do tzw. potaczenia odwrotnego, w wyniku ktérego polska spétka
przejela swoja spotke dominujaca. Akcjonariusz ten przez ponad dwa lata posiadat petne 100% udziatow w
przejmowanym podmiocie.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, w odpowiedzi na ztozony wniosek o interpretacje, odméwit rzeczonej spotce
przy wyptacie dywidendy zwolnienia z podatku, ktére wymaga bezposredniego i nieprzerwanego posiadania udziatow
w spdtce wyptacajacej dywidende przez co najmniej dwa lata. Zwrdcit uwage, ze ustawodawca, uzywajac w art. 22 ust.
4 pkt 3 ustawy o CIT terminu ,bezposrednie posiadanie udziatéw”, wykluczyt mozliwosé¢ uwzglednienia okresu
posiadania udzialow w spélce przejetej. Wedtug dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, zasada sukcesji praw i
obowiazkow, okreslona w art. 93 par. 1 ordynacji podatkowej, odnosi sie wytacznie do podmiotdéw uczestniczacych w
przeksztatceniu, a nie do ich akcjonariuszy. W efekcie, okres dwdch lat posiadania akcji nie moze by¢ liczony
z uwzglednieniem udziatéw posiadanych wczesniej w przejmowanej spoétce. Stanowisko to podzielit WSA.

Ostatecznie, NSA potwierdzit stusznos¢ stanowiska spotki, wydajac 1 lipca 2025 r. wyrok w ktérym uznat, ze sukcesja
podatkowa, o ktérej mowa w art. 93 par. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 93 par. 1 Ordynacji podatkowej, obejmuje réwniez okres,
gdy Akcjonariusz byt wiascicielem 100% akcji spotki przejetej przez Wnioskodawce, argumentujac, ze stawiany spdtkom
wymog oznacza po prostu wstapienie w sytuacje prawna spotki przejetej, takze w zakresie spetnienia warunkdéw
dotyczacych zwolnienia z CIT.

Podstawa prawna: Wyrok NSA z 1 lipca 2025 r., sygn. akt Il FSK 1303/22

NSA orzekt w sprawie podatku od pozyczki dla spotki komandytowo-akcyjnej

Naczelny Sad Administracyjny orzeki, ze pozyczka udzielona spétce komandytowo-akcyjnej (SKA) przez
jedynego wspélnika nie podlega podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych (PCC).

Sednem sporu prawnego byta kwestia, czy udzielenie pozyczki przez wspolnika - bedacego jednoczesnie
komplementariuszem i akcjonariuszem - spdtce komandytowo-akcyjnej moze korzystaé ze zwolnienia z podatku od
czynnosci cywilnoprawnych (PCC), ktére przystuguje spétkom kapitatowym. Kluczowym zagadnieniem byta interpretacja
statusu SKA. Mimo ze w polskim prawie jest uznawana za spotke osobowa, mozna jg uznac za spotke kapitatowa na
potrzeby stosowania zwolnienia z PCC, biorac pod uwage zaréwno krajowe przepisy, jak iregulacje unijne, w
szczegolnosci dyrektywe 2008/7.

Spotka skierowata do Dyrektora KIS wniosek o indywidualng interpretacje. W jego tresci wskazywata, ze jesli spotke
komandytowo-akcyjng nalezy traktowac jak spotke kapitatows, to udzielenie jej pozyczki réwniez nie powinno podlegaé
opodatkowaniu - powinna ona korzystaé ze zwolnienia z PCC, o ktérym mowa w art. 9 pkt 10 lit. i ustawy o PCC, w mysl|
ktorych pozyczki udzielane spotce kapitatowej przez jej wspdlnika (akcjonariusza) sa zwolnione z podatku.

Z ta dedukcja nie zgodzit sie jednak Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej podkreslajac, ze ustawa o PCC
jednoznacznie klasyfikuje SKA jako spétke osobowa, a wiec nie moze ona skorzystaé z przewidzianego zwolnienia.
Dyrektor KIS wskazat, ze uznanie przez ustawodawce spotki komandytowo-akcyjnej za spdtke osobowa ogranicza sie
wytgcznie do aspektu usuwania barier w swobodnym przeptywie kapitatu. Organ opowiedzial sie tym samym za
literalnym stosowaniem interpretowanych przepiséw.

Odmiennego zdania byly jednak sady. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach, powotujac sie na orzeczenie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 22 kwietnia 2015 r. (C-357/13), uznat, ze dla celéw podatkowych SKA
powinna by¢ traktowana na réwni ze spotkami kapitatowymi, réwniez w konteksécie PCC. Tym samym pozyczka od
wspdlnika nie podlega opodatkowaniu, gdyz ma charakter kapitatowego wktadu. Powyzsze stanowisko podtrzymat
NSA, przywotujac ponownie wyrok TSUE, ktéry, cho¢ wydany w sprawie dotyczacej restrukturyzacji, ma szersze
zastosowanie réwniez w kontekscie przepisow o opodatkowaniu kapitatu.
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Konwersja wierzytelnosci na udzialy moze oznacza¢ przychéd podatkowy - orzekt NSA

Spétka, ktorej dotyczyla sprawa, zwrdcita sie Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z prosba o wydanie
interpretacji indywidualnej dla zaistnialego stanu faktycznego. Rzeczona spoétka, ktorej wiascicielem byt podmiot
z Luksemburga, posiadata wobec niego niesptacona naleznos¢ wynikajaca z udzielonego finansowania.
Rozwazano przeprowadzenie operacji podwyzszenia kapitatu zakladowego poprzez wniesienie tej naleznosci
jako wkiadu niepienieznego. Takie dzialanie skutkowatoby zatarciem réznicy miedzy strona zobowiazana a
wierzycielem - dtug i wierzytelnos¢ znalazlyby sie w rekach tej samej osoby, co zgodnie z zasada konfuzji
prowadzitoby do ich wzajemnego zniesienia.

Przeprowadzenie takiej operacji skutkowatoby, w opinii spotki, brakiem powstania przychodu podatkowego, bowiem
tego rodzaju transakcja, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 4 pkt 4 oraz pkt 11 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, nie rodzi skutkédw w postaci powstania przychodu. Z ta interpretacja nie zgodzit sie Dyrektor KIS wskazujac,
ze wysokos¢ diugu jest wieksza niz warto$¢ udziatéw. Analogicznie jak w przypadku umorzenia dtugu doprowadzi to do
uzyskania przez Spétke przychodu i podlegaé bedzie opodatkowaniu. Ostatecznie sprawa trafita przed sad.

Pierwotnie WSA w Warszawie uchylit decyzje Dyrektora KIS, Naczelny Sad Administracyjny po ztozeniu apelacji
przyznat mu jednak racje. NSA nie zgodzit sie z argumentacja sadu | instancji, jakoby wysoko$¢ wierzytelnosci nie miata
znaczenia. Tym samym potwierdzit on stanowisko organu podatkowego i przyznat racje argumentacji, zgodnie z ktéra
wygasniecie zobowiazania na skutek konfuzji, czyli zjednoczenia roli dtuznika i wierzyciela, moze skutkowac efektami
identycznymi do umorzenia dtugu. Taka transakcja nie zapewnia zatem catkowitej neutralnosci podatkowej, bowiem nie
nastepuje jednoczesne i rownowazne ujecie kosztéw oraz przychodéw.

Podstawa prawna: Wyrok NSA z 18 czerwca 2025 r., sygn. akt Il FSK 1226/22

Niniejszy newsletter zostat przygotowany przez doradcéw AXELO Prawo
i Podatki / AXELO Ostrowski Domagalski i Wspdlnicy sp. k. wytgcznie w
celach ogélnoinformacyjnych i nie stanowi porady w rozumieniu

polskich przepiséw. Nie powinni Paristwo opierac swoich dziatari/decyzji
na tresci informacji zawartych w tej prezentacji bez uprzedniego
uzyskania profesjonalnej porady.
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