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Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszalek,

w zwiazku z interpelacja z dnia 1 marca br. Pana Posta Andrzeja Szejny w sprawie
hierarchizacji postgpowania i zagospodarowania odpadow komunalnych oraz stopniowego
wdrazania gospodarki o obiegu zamknigtym (znak: K9INT30900), ponizej przedstawiam

stosowne wyjasnienia.

W odniesieniu do wymagan okreslonych przez Komisj¢ Europejska w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi (pytanie nr 1) nalezy wskaza¢, ze Komisja wyznaczyta
dla wszystkich panstw cztonkowskich ambitne cele w zakresie recyklingu odpadow
komunalnych, w perspektywie do roku 2035 (65%). Powyzsze wymagania zostaly
wprowadzone do ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w
gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z pdzn. zm.). Nalezy rowniez wskaza¢, ze w ww. ustawie
okreslono cele czastkowe, umozliwiajgce stopniowe dochodzenie do celow okreslonych w
przepisach Unii Europejskiej. Dzigki temu zapewniono staly wzrost pozioméw recyklingu,
umozliwiajacy samorzadom dostosowanie si¢ do nowych ambitnych wymogéw UE oraz
nowych przepisow wprowadzanych do krajowej legislacji np. wdrazania pakietu odpadowego,

w tym zmian dotyczacych rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta.

Natomiast prace nad tzw. ,,Pakietem odpadowym” zostaly ukonczone, uchwalono

ustawe z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw

(Dz. U. 7 2021 r. poz. 2151).



W kwestii Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP) (pytanie nr 2)
informuje¢, ze aktualnie trwaja prace nad wprowadzeniem zmian do krajowego systemu ROP
dla opakowan, ktére wynikaja z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851
z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadoéw. Projekt
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
niektorych innych ustaw byl przedmiotem konsultacji, opiniowania i uzgodnien oraz jest
dostepny w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod numerem UCS1.

Aktualnie trwaja prace nad uwzglgdnieniem w projekcie czgsci ze zgltoszonych uwag.

W kwestii przyjetych przez rzad zatozen w strategii cieplownictwa (pytanie nr. 3)
Kluczowymi celami cieptownictwa sg te wyznaczone przez dokument strategiczny dot. polskiej
energetyki — Polityke energetyczng Polski do 2040 roku. W zakresie pokrycia zapotrzebowania

na cieplo, najwazniejsze cele to:

e udzial OZE w cieplownictwie 1 chtodnictwie bedzie wzrastat o 1,1 pkt proc. Sredniorocznie
w latach 2020-2030;

e w2030r. conaymniej 85% sposrdd systemow cieptowniczych lub chlodniczych, w ktorych
moc zamowiona przekracza 5 MW bedzie spetniato kryteria efektywnego energetycznie
systemu cieplowniczego;

e okolo 1,5 mIn wigcej gospodarstw domowych bedzie zasilanych przez cieptownictwo
systemowe, w porownaniu z 2018 r.

Majac na uwadze mozliwo$¢ wypelienia powyzszych celow, a takze przeprowadzone
prace analityczne, najwazniejszym priorytetem sektora oraz Strategii dla cieptownictwa
powinno by¢ mozliwie szybkie odejScie od spalania wegla, a w konsekwencji wymiana
jednostek wytworczych. Koniecznym jest podkreslenie, iz ze wzgledu na prognozowane
wysokie ceny paliwa oraz uprawnien do emisji w ETS, wymiana wszystkich jednostek
weglowych na odpowiadajace im jednostki opalane gazem, nie jest rozwigzaniem optymalnym.
Takie postepowanie skutkowatoby przeniesieniem obecnych problemdéw na przysztosé, tacznie

z uzaleznieniem od importowanych surowcow energetycznych.

Kluczowymi technologiami powinny by¢ zeroemisyjne zrodta odnawialne,
gwarantujgce odejscie od obecnego powigzania cen ciepta z cenami uprawnien, a takze
redukujace ryzyka zwigzane z dostgpnoscig paliw kopalnych w przysztosci. Gaz ziemny
powinien petnié role przejsciowa, bedac wykorzystywanym przede wszystkim w kogeneracji
zasilajacej duze systemy, gdzie implementacja technologii odnawialnych sprawia znaczace

trudnosci.



Wykonana na potrzeby Strategii analiza wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzenia
transformacji, mozliwie szybko, co pozwoli na unikni¢cie kosztu alternatywnego w postaci
zakupu dodatkowych uprawnien do emisji CO2, wskazuje jednakze na czynniki, ktore nie
pozwolg na zakonczenie procesu w obecnej dekadzie. Przede wszystkim jest to dostgpnos¢
paliw zardwno gazu ziemnego, jak i paliw odnawialnych, a takze brak mozliwosci fizycznej
realizacji, w tak krotkim czasie, z uwagi na ograniczong dostgpnos¢ srodkéw finansowych,
materialow budowlanych, urzadzen oraz wykwalifikowanej kadry. Wymagana skala obnizenia
emisyjnosci sektora w potaczeniu z inkorporacja nowych technologii stanowi olbrzymie
wyzwanie organizacyjne. Nowoczesne systemy cieptownicze sktadaé si¢ beda z wielu
rownolegle funkcjonujacych jednostek wytworczych transportujacych czynnik grzewczy
o nizszych temperaturach. Jednoczesnie w obliczu postgpujacej elektryfikacji kolejnych
obszardéw zycia, system cieplowniczy powinien by¢ buforem systemu elektroenergetycznego
na przemian odbierajac nadwyzki generacji lub stabilizujac system produkcja energii

elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji.

Poza zrédtami odnawialnego ciepta waznym bedzie wykorzystanie lokalnie dostepnych

zrodet ciepta odpadowego, a takze nie nadajacych si¢ do recyklingu odpadow.

W kontekscie instalacji do termicznego przeksztalcania odpadow, kluczowym celem
w obszarze gospodarki odpadami jest zwigkszanie udziatu odpadéw poddanych recyklingowi,
a wiec zachowanie proporcji wymaganych poziomoéw recyklingu do innych form
zagospodarowania odpadow. Ostatecznie, w celu realizacji hierarchii sposobow postgpowania
z odpadami udziat termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych nie powinien
przekracza¢ masy ok 30% sumy wytworzonych odpadow. Z punktu widzenia ochrony
srodowiska tego typu instalacje zobowigzane sg spetnia¢ szereg surowych wymagan prawnych
ustanowionych dla spalarni lub wspotspalarni odpadéw, w tym wykorzystywac energie
odzyskang w wyniku termicznego przeksztalcania odpadoéw. Instalacje termicznego
przeksztalcania odpadow podlegaja analogicznym, badzZ ostrzejszym normom emisji spalin do
powietrza niz jednostki weglowe. Wigksze emisje do powietrza wynikajace ze spalania

odpaddéw sg rekompensowane poprzez bardziej rozbudowane systemy oczyszczania spalin.

Nalezy podkresli¢, ze do termicznego przeksztatcania odpadow powinny by¢ kierowane
wylacznie frakcje odpadéw nienadajacych sie do recyklingu. Jednoczesnie, poprzez
wykorzystanie kogeneracji, jednostka kontrybuuje do uzyskania przez system statusu
efektywnego. Zwracam réwniez uwagg na fakt, ze dane Confederation of European Waste-to-

Energy Plants, organizacji zrzeszajacej operatorow ITPO, wskazuja wyraznie na brak



wystarczajacej infrastruktury w Europie Srodkowej, w poréwnaniu z zachodnimi panstwami
cztonkowskimi. Dlatego tez budowa instalacji do termicznego przeksztalcania odpadow
z odzyskiem energii wprowadzanej do systemu cieptlowniczego, jest przewidziana

w projektowanej Strategii dla cieplownictwa jako jedno ze zrddet niskoemisyjnego ciepta.

Jednocze$nie zwracam uwage, ze projekt Strategii przygotowany zostat przed
rozpoczeciem inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraing. W zwigzku z powyzszymi
wydarzeniami, zatozenia Strategii zostang poddane ponownej analizie na etapie konsultacji
miegdzyresortowych i spotecznych pod katem pelnego uniezaleznienia si¢ od gazu ziemnego

pochodzacego z Federacji Rosyjskie;.

Odnoszac si¢ do organizowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej czesci 3) programu priorytetowego Racjonalna gospodarka odpadami —
»Wykorzystanie paliw alternatywnych na cele energetyczne” (pytanie nr 4), cze$¢ ta
kierowana jest wylacznie do zamierzen inwestycyjnych, przedmiotem ktorych, bedzie
termiczne przeksztatcenie materiatow i substancji, ktére moga zosta¢ wykorzystane jako paliwo
(inne, niz paliwa konwencjonalne) wytworzone z odpadéw komunalnych lub komunalnych
osadéw $ciekowych, w warunkach wysokosprawne] kogeneracji. Nalezy podkresli¢, ze
wsparciem nie sg objete spalarnie odpadow komunalnych, ktore spalatyby zmieszane odpady

komunalne, bez wczesniejszego ich przetworzenia.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w odniesieniu do odpadéw, ktére nie nadaja si¢ do
wykorzystania w procesach recyklingu, jedynym racjonalnym sposobem zagospodarowania
jest ich energetyczne wykorzystanie w instalacjach termicznego przeksztatcania odpadow.
Problem z zagospodarowaniem frakcji palnej wytworzonej z odpadéw komunalnych— jest
obiektywnym problemem gminnych systeméw zagospodarowania odpadéw komunalnych
w kraju. W Polsce obecnie istnieje wiec potrzeba budowy instalacji do termicznego
przeksztalcania odpadoéw komunalnych (ITPOK) i odpadéw pochodzacych z ich przetwarzania
w celu domknigcia systemu gospodarki odpadami i ograniczenia masy odpadéw kierowanych

na skladowiska.

Wsparcie ze srodkow pochodzacych z Funduszu Modernizacyjnego dedykowane jest
inwestycjom, przy zachowaniu zasad hierarchii sposobow postepowania z odpadami oraz
efektywnosci energetycznej:

e odzysk energetyczny odpaddéw nie nadajacych si¢ do recyklingu, wpisuje si¢ w idee

gospodarki o obiegu zamknigtym 1 powoduje mniejsze zuzycie paliw kopalnych, ktore sa



nadal dominujagcym komponentem energetycznym w Polsce, a w konsekwencji — ogranicza
ilos¢ zanieczyszczen, ktore trafityby do srodowiska przy wydobyciu, pdzniejszym
transporcie 1 spalaniu tych paliw. Ponadto, energia z odpadow moze stanowié istotny
komponent miksu energetycznego zaspakajajac nawet do 10% ogolnokrajowe
zapotrzebowanie na ciepto sieciowe. Tego typu inwestycje daja szans¢ na spelnienie
wymogow Dyrektywy UE w sprawie skladowania odpaddéw, ktora ogranicza do
maksymalnie 10% w 2035 r. mas¢ odpadoéw mozliwg do deponowania na sktadowiskach;

e potencjal energetyczny zawarty w paliwach alternatywnych do produkcji ciepta i energii
elektrycznej nie powinien by¢ marnowany. Determinujacy wplyw na proces transformacji
energetycznej kraju majg juz obecnie wysokie koszty uprawnien do emisji CO,. W tej
sytuacji wlasciwym kierunkiem rozwoju jest dywersyfikacja paliwowa oraz zmniejszenie
wykorzystywanego dotychczas wegla, m.in. poprzez wykorzystanie w chwili obecnej
sprawdzonych, funkcjonujacych 1 stosunkowo niedrogich instalacji termicznego
przeksztatcania paliw alternatywnych;

e (GOZ jest koncepcja zmierzajacg do racjonalnego wykorzystania zasobow 1 ograniczenia
negatywnego oddziatywania na $rodowisko wytwarzanych produktéw, ktére — podobnie
jak materiaty oraz surowce — powinny pozostawaé w gospodarce tak dtugo, jak jest to
mozliwe, a wytwarzanie odpadéw powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane.

Reasumujgc, odzysk energii z odpadéw nienadajacych si¢ do powtdrnego
wykorzystania ani recyklingu, w warunkach wysokosprawnej kogeneracji, moze by¢
prowadzony w zgodzie z ideg GOZ, zzachowaniem hierarchii sposobow postgpowania
z odpadami, eliminujac deponowanie ich na sktadowiskach lub magazynowanie, przyczyniajac
si¢ jednoczes$nie si¢ do zwickszenia efektywnos$ci energetycznej na drodze transformacji

energetycznej kraju.

Odnoszac si¢ do kwestii emisji powstajacych ze spalania odpadoéw (pytanie nr 5)
nalezy wyjasni¢, ze Polska nie jest zobowigzana do redukcji swoich emisji 0 55% do roku 2030
1 Rzad nie przyjat takiego zobowigzania. Przyjete w grudniu 2020 r. na posiedzeniu Rady
Europejskiej zobowigzanie dotyczace nowego wigzacego unijnego celu redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r. odnosi si¢ do catej Unii
Europejskiej. Cel ten zostal nastepnie zapisany w Europejskim prawie klimatycznym, a jego
realizacja ma si¢ odbywac przy pomocy pakietu Fit for 55, ktory zostal opublikowany przez

Komisje¢ Europejska 14 lipca 2021 r.



Dokumenty wchodzace w sktad pakietu sg obecnie przedmiotem negocjacji w Radzie
UE, ktorych Polska jest aktywnym uczestnikiem. Efekty negocjacji wplyng na zakres dziatan,
ktore beda podejmowane, a takze na obcigzenie redukcyjne poszczegdlnych sektorow
gospodarki. W chwili obecnej obowigzuja nadal cele redukcyjne dla Polski do 2030 r.
wynikajace z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu
wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (zwane ESR). Zgodnie z ESR, Polska jest zobowigzana do
redukcji emisji gazow cieplarnianych z sektorow non-ETS do 2030 r. 0 7% wzgledem poziomu
w 2005 r. Do sektorow non-ETS zaliczany jest obecnie sektor: transportu, rolnictwa, odpadow,
emisje przemystowe poza ETS oraz sektor komunalno-bytowy z budynkami, matymi zrédtami,
gospodarstwami domowymi, ustugami itp. W przypadku sektorow objetych EU ETS (m.in.
energetyka, ciezki przemyst) nie ma sprecyzowanych celow dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, a skala redukcji w poszczegolnych sektorach jest wymuszana dostepna liczba

uprawnien do emis;ji.

Nalezy wskaza¢, 1z polityka klimatyczna UE, w tym Pakiet Fit for 55, z oczywistych
wzgledow jest dla Polski duzym wyzwaniem. Polska popiera realizacj¢ celow klimatycznych,
jednak stoi na stanowisku, ze nalezy bardzo ostroznie podejs¢ do zmian, ktore moga prowadzié
do zwigkszenia obcigzen dla spoleczenstwa i juz na tym etapie odpowiednio zaadresowac
ryzyko wzrostu ubdstwa energetycznego. W ostatnich tygodniach sytuacja polityczna ulegta
znaczacym zmianom i zarowno UE, jak i1 Polska stoi w obliczu nowych okoliczno$ci
i powaznych wyzwan. Rosyjska inwazja na Ukraing zachwiata podstawami polityki
energetycznej UE. To determinuje konieczno$¢ przedefiniowania naszego podejscia do
transformacji klimatycznej. W szczeg6lnosci nie mozemy doprowadzi¢ do tego, ze legislacja
unijna w praktyce zwigkszy zalezno$¢ niektorych panstw cztonkowskich od rosyjskich paliw
kopalnych. Musimy przede wszystkim zagwarantowaé bezpieczenstwo energetyczne
1 geopolityczne UE. Obecny kryzys z pewnos$cia spowoduje ogromne dodatkowe koszty dla
gospodarki UE 1 naszych obywateli, ktére teraz musimy wszyscy wspoélnie oszacowacé. Bez
takiej analizy i refleksji nie bedzie mozliwa ocena naszych realnych mozliwosci i jakakolwiek
gotowos$¢ spoteczenstwa do poniesienia dodatkowych obcigzen w ramach polityki klimatyczne;j

bedzie niemozliwa do zaakceptowania.



Nalezy jednak podkresli¢, iz Polska podejmuje dziatania stuzace transformacji
gospodarki, redukujac krajowe poziomy emisji CO2, wspierajac jednoczesnie jej rozwdj na

poziomie krajowym jak i regionalnym.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Jacek Ozdoba

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
- Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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