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Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy
o odpadach (nr UC 98)

Szanowny Panie Ministrze, Szanowne Panie Dyrektor,

W imieniu Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Zwigzku Pracodawcéw, Krajowej Izby Gospodarczej Przemyst
Rozlewniczy oraz Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie, jako organizacji
reprezentujgcych producentéw stanowigcych tgcznie znaczacg wiekszos¢ rynku wéd i napojéw w Polsce (zaréwno
duzych jak i z sektora MSP) dziekujemy za mozliwo$é¢ udziatu w konsultacjach publicznych dotyczacych tak waznego
dla gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi projektu, jakim jest przedtozony przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska projekt ustawy tworzacy w Polsce podstawy systemu kaucyjnego.

Regulacje w tym obszarze byty od dawna postulowane przez producentdw woéd i napojow. Unijne akty prawne:
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu
niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na $srodowisko (Dz. Urz. UE, L 155/1, 12.06.2019) (dalej zwana réwniez
SUP) oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpaddéw okreslajgca minimalne wymagania dotyczgce systemdw rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (Dz. Urz. UE, L 150/109, 14.6.2018) (dalej zwana réwniez ROP) naktadajg na
producentéw duzo wyisze, niz dotychczas poziomy zbidrki i recyklingu odpadéw opakowaniowych. Od roku 2025
wprowadzony zostanie réwniez obowigzkowy 25% udziat surowcéw pochodzacych z recyklingu w produkcji nowych
butelek PET, a od 2030 r. udziat ten ma wynie$¢ minimum 30% we wszystkich opakowaniach napojéw z tworzyw
sztucznych. Oznacza to, ze kwestia stworzenia efektywnych systemow zbiérki i recyklingu odpadéw opakowaniowych
jest kluczowa zaréwno pod wzgledem srodowiskowym, jak rowniez gospodarczym. Efektywnos$¢ srodowiskowa i
ekonomiczna systemu kaucyjnego bedzie miata wptyw na konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki w ciggu najblizszych
lat, a jego utworzenie nalezy traktowad jako inwestycje w rozwdj gospodarczy Polski. Bedzie réwniez jednym z
istotnych czynnikéw wptywajacych na ceny wdéd i napojow.



Stoimy na stanowisku, ze efektywny system kaucyjny jest takze niezwykle wazny w zakresie prosrodowiskowych
zachowan polskich konsumentéw. Promuje odpowiednie postawy w zakresie segregacji u zrédta i wyksztatca
postrzeganie odpadu opakowaniowego oraz samego opakowania jako przedmiotu wartosciowego, ktéra to wartosé
nadana jest przez podlegajgcg zwrotowi kwote kaucji. Stuzy on wiec takze ochronie srodowiska, gdyz odpady
opakowaniowe oraz opakowania objete tego rodzaju systemami nie zanieczyszczajg terendw publicznych, a sg w
ogromnej wiekszosci zwracane w celu recyklingu lub ponownego uzycia opakowania.

Warunkiem niezbednym, aby polski system kaucyjny spetnit swojg role i poktadane w nim nadzieje wszystkich
zainteresowanych uczestnikow rynku, od wprowadzajacych produkty w opakowaniach poczynajac, na polskich
konsumentach konczac, musi on by¢ przede wszystkim powszechny dla wprowadzajgcych oraz mozliwosé zwrotu
opakowan i odbioru kaucji, efektywny srodowiskowo, racjonalny ekonomicznie, dobrze zorganizowany oraz fatwy do
uzycia dla konsumentéw. Bez spetnienia tych warunkdw nie bedzie mozliwie osiggniecie wymaganych pozioméw
zbiérki odpadéw opakowaniowych oraz poziomu recyklingu zapewniajgcego odpowiednig wysoka podaz surowcow
wtoérnych, w tym recyklatu PET. Skutecznos$¢ systemu bedzie réwniez miata znaczgcy wptyw na wysokos¢ unijnego
podatku liczonego od ilos¢ niezrecyklowanego plastiku.

Zwracamy réwniez uwage na szczegblne uwarunkowania, ktére wystepuja w gospodarce opakowaniami
wielokrotnego uzytku, ktérych najbardziej popularnym przyktadem sg butelki zwrotne po piwie.

Systemy kaucyjne dla opakowan wielorazowych sg prowadzone i utrzymywane bezposrednio przez
zainteresowanych wprowadzajgcych. Opakowanie zwrotne porusza sie na rynku w mozliwie najprostszy sposéb, tj.
wprowadzajacy — hurtownik — detalista — klient. T3 samg drogg opakowanie lub kaucja za niezwrécone opakowanie
wraca do wprowadzajgcego. Kaucja za opakowania wielokrotnego uzytku jest rodzajem gwarancji, ze kupujacy zwréci
opakowanie. Kaucja jest niezbedna dla wprowadzajgcych do utrzymywania systemu i stuzy m.in. do odtwarzania
populacji butelek zwrotnych stanowigcych wtasnos$é wprowadzajgcego. Wprowadzajgcy pozbawieni tego strumienia
srodkéw wycofajg sie ze stosowania opakowan wielokrotnego uzytku.

Przedstawiony projekt ustawy ustanawiajgcy system kaucyjny prébuje w jednym systemie potaczyé odpady po
opakowaniach jednorazowych ze szklang butelkg zwrotng wielokrotnego uzytku. Uwazamy, ze w ustawie powinno
zostac¢ to wyraznie rozréznione. Szklana butelka zwrotna nie jest odpadem poniewaz jest uzywana wielokrotnie, w
catym cyklu zycia i z tego powodu stanowi petnowartosciowe opakowanie bedgce wtasnoscig wprowadzajgcego. Dla
odpadow jednorazowych konieczne jest stworzenie nowego systemu, dzieki ktdremu wzrosng poziomy selektywnej
zbidrki i recyklingu. Z kolei dla szklanych butelek zwrotnych potrzebne jest jedynie zmodyfikowanie istniejgcych
przepisdw tak, aby spopularyzowad tego rodzaju opakowania wsrdéd wprowadzajgcych, handlu oraz konsumentoéw.

Wtaczenie butelek zwrotnych do systemu kaucyjnego dla opakowan jednorazowych jest niepotrzebne takze dlatego,
ze:

a) juz teraz wprowadzajacy opakowania zwrotne mogg samodzielnie spetnia¢c wymogi dot. raportowania
przewidziane w projekcie ustawy w oparciu o Baze Danych o Odpadach;

b) wprowadzajagcy majg obecnie podpisane umowy z hurtownikami w zakresie obrotu opakowaniami
zwrotnymi, a hurtownicy z placéwkami handlowymi - nie ma zatem potrzeby aby w ten system wiaczaé
kolejnego posrednika i spowalnia¢ obrét opakowaniami oraz przeptywami finansowymi a takze tworzy¢
szereg wymogow biurokratycznych, bardzo ucigzliwych zwtaszcza dla matych sklepdéw.

Biorgc powyzsze pod uwage, jako reprezentanci wiekszosci przedsiebiorstw z branzy wdd i napojow przedktadamy w
zatgczeniu szczegdtowe propozycje zmian do projektu ustawy wraz ze stosownym uzasadnieniem oraz analize prawng
rzeczonego projektu ustawy. Nasze propozycje dotyczg miedzy innymi tak fundamentalnych z punktu widzenia
producentéw waéd i napojéw postulatéw jak:

1. Jednolitos¢ i powszechnosc¢ systemu — stoimy na stanowisku, ze miedzy innymi:

a) zgodnie ze sprawdzonymi rozwigzaniami stosowanymi w zasadniczej wiekszos$¢ krajéw, powinien by¢
wyfacznie jeden podmiot reprezentujacy, utworzony przez podmioty wprowadzajace lub ich organizacje.
Podmiot powinien reprezentowac wprowadzajacych napoje w opakowaniach jednorazowego uzytku, ktérzy
tacznie wprowadzajg na terytorium kraju nie mniej niz 50% masy opakowan objetych systemem kaucyjnym
na opakowania jednorazowego uzytku, co gwarantuje przejecie petnej i faktycznej odpowiedzialnosci
wprowadzajgcych za swoje odpady opakowaniowe;



b) podmiot reprezentujgcy powinien prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wytgcznie w formie spotki akcyjnej
non-profit, gdyz taka formuta prawna gwarantuje faktyczng odpowiedzialno$¢ operatora zaréwno wobec
Skarbu Panstwa, podmiotéw wprowadzajgcych jak i jednostek handlu detalicznego;

¢) wymodg, aby podmiot reprezentujgcy wykonywat wylacznie dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z
gospodarowaniem odpadami opakowaniowymi, w tym recyklingiem oraz przetwarzaniem koncowym tych
odpaddéw jest nieadekwatny do funkcji tego podmiotu jako prowadzacego system kaucyjny. Warunek
prowadzenia dziatalnosci recyklingowej przez operatora nie powinien by¢ warunkiem obligatoryjnym;

d) wprowadzajacy napoje w opakowaniach jednorazowego uzytku powinni mie¢ ustawowy obowigzek
przystgpienia do systemu kaucyjnego na opakowania jednorazowego uzytku;

e) jednolity poziom kaucji - minimalna wysokosé kaucji powinna by¢ okreslona w ustawie, a jej wysokosé
okreslana w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw klimatu.

2. Zagwarantowanie wtfasnosci zebranych odpadéw opakowaniowych —podmiot reprezentujacy prowadzacy
system kaucyjny powinien by¢ posiadaczem odpaddéw zbieranych, transportowanych, przygotowywanych do
recyklingu i przekazywanych do recyklingu, w rozumieniu przepisow ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
z 2020 r. poz. 797 ze zm.). System kaucyjny powinien by¢ finansowany przez przychody z nieodebranych optat
kaucyjnych, przychody z optat producenckich oraz przychody ze sprzedazy przekazanych do recyklingu odpadéw
opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym. Srodki finansowe powinny by¢ wykorzystywane przez podmiot
reprezentujgcy wytacznie na dofinansowanie i rozwdéj systemu kaucyjnego. W systemie kaucyjnym powinien
obowigzywaé zakaz subsydiowania skro$nego, a wiec pokrywania kosztéw zbiérki odpadéw opakowaniowych z
jednego rodzaju materiatdw przychodami pochodzacymi ze =zbidérki i sprzedazy do recyklingu odpadow
opakowaniowych z innego rodzaju materiatéw.

3. Uwzglednienie zasady kompensacji - dla opakowan ujetych w systemie kaucyjnym konieczne jest jednoznaczne
ustanowienie zwolnienia z optaty opakowaniowej przewidzianej dla zbiérki pojemnikowej w systemie komunalnym
w celu unikniecia podwdjnego obcigzenia tego samego opakowania z dwdch réznych tytutow.

4. Zagwarantowanie wprowadzajacym dostepu do surowcéw wtérnych - w celu zamkniecia obiegu oraz
wypetnienia obowigzkéw wynikajgcych z Dyrektywy SUP, wprowadzajgcy napoje w opakowaniach jednorazowego
uzytku, ktory zawart umowe z podmiotem reprezentujgcym, powinien miec¢ fizyczny dostep do surowca wtérnego
pochodzgcego z odpadéw opakowaniowych zebranych w systemie kaucyjnym. Przydziat masy materiatu
pochodzacego z przetwarzania odpaddéw opakowaniowych w ramach systemu kaucyjnego na opakowania
jednorazowego uzytku powinien nastepowac zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, czyli powinien uwzglednia¢ mase
opakowan wprowadzonych przez danego wprowadzajgcego napoje w opakowaniach jednorazowego uzytku i
zebranych na jego rzecz przez podmiot reprezentujacy.

5. Wiacznie w zakres systemu puszki metalowej po napojach —analiza struktury sprzedazy napojéw w opakowaniach
jednorazowego uzytku na polskim rynku wskazuje, ze najwieksze kategorie produktowe to: piwo 30%, woda 29%,
napoje gazowane 16%. Dominujgcymi typami opakowan w tych kategoriach sg PET (51%) i puszka metalowa (32%).
System kaucyjny powinien objgé puszki metalowe po napojach, gdyz jest to najefektywniejszy sposdb na zapewnienie
obiegu zamknietego tego materiatu. Prawie wszystkie funkcjonujace systemy depozytowe w Europie obejmujg
puszke. Obecnie funkcjonujacy system zbidrki puszki w Polsce nie ma charakteru systemowego i jest oparty wytgcznie
na wysokosci ceny aluminium. Zatem nie mozna wykluczy¢, ze w sytuacji zmniejszenia cen aluminium popyt na puszki
spadnie, a co za tym idzie spadnie rowniez poziom recyklingu tego surowca, bez jej wigczenia w system nie ma
mozliwosci osiggniecia celu 90% recyklingu aluminium, ktéry moze pojawic sie w perspektywie najblizszych lat.

6. Wytacznie z zakresu sytemu kaucyjnego opakowan po napojach mlecznych — mozliwos¢ powaznego naruszenia
standarddéw sanitarnych i ryzyko mikrobiologiczne dla personelu i klientéw sklepéw to najwazniejsze skutki zwigzane
ze zwrotem na terenie sklepu i koniecznoscig przechowywania opakowan po produktach mlecznych uznanych w
Swietle projektu ustawy za napoje (brak takiego przyktadu w innych krajach, ktére wdrozyty systemy kaucyjne). W
Swietle obecnej organizacji pracy sklepéw, szczegdlnie polskiego tradycyjnego handlu, zbidrka tego typu opakowan
moze by¢ nie tylko zagrozeniem dla zdrowia konsumentéw, ale réwniez elementem odstraszajgcym klientow.

7. Rozdzielenie systemu kaucyjnego na opakowania jednorazowe od systeméw opakowan zwrotnych -
powinna istnie¢ mozliwos¢:



a) samodzielnego prowadzenia systemdéw opakowan zwrotnych przez wprowadzajacych bez koniecznosci
odprowadzania optaty produktowej (w oparciu o obecne wydajne rozwigzania organizacyjne) przy
zachowaniu wszystkich wymogow zwigzanych z raportowaniem do BDO lub

b) dobrowolnego utworzenia przez wprowadzajgcych szklane butelki zwrotne przedstawiciela i przystgpienia
do utworzonego przez ten podmiot systemu kaucyjnego na opakowania wielokrotnego uzytku.

8. Brak podatku VAT na kaucje - ustawa powinna réwniez zmienia¢ ustawe o podatku od towardw i ustug zmieniajac
sposéb rozliczenia VAT od kaucji, uwzgledniajgc opakowania wielokrotnego uzytku jak i opakowania jednorazowe.
Kaucja nie jest towarem ani ustugg, podatek powinien by¢ neutralny.

Szanowny Panie Ministrze, Szanowne Panie Dyrektor,

Polska Federacja Producentéw Zywnoéci Zwigzek Pracodawcdw, Krajowa Izba Gospodarcza Przemyst Rozlewniczy,
Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie, jako organizacje reprezentujgce producentéw
waéd i napojéw stanowigcych tgcznie znaczaca wiekszosé rynku wod i napojéw w Polsce wnosimy o uwzglednienie
wyszczegdlnionych powyzej postulatéw oraz zatgczonych do niniejszego pisma szczegdétowych uwag do projektu
ustawy. Jednoczeénie deklarujemy petna gotowoéé do wspétpracy z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska majacej na
celu powstanie efektywnego $rodowiskowo, racjonalnego ekonomicznie i przyjaznego dla konsumentéw systemu

kaucyjnego w Polsce.

w imieniu organizacji:

Andrzej Gantner

Wiceprezes Zarzagdu/Dyrektor Generalny

Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzek
Pracodawcéw

Dariusz Lizak
Wiceprezes Zarzagdu KIG PR
Krajowa lzba Gospodarcza-Przemyst Rozlewniczy

Barttomiej Morzycki

Dyrektor Generalny

Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego —
Browary Polskie

Z wyrazami szacunku,



Poprawki do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

oraz ustawy o odpadach
zgtoszone przez:

Polska Federacje Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcéw, Krajowa Izbe Gospodarcza Przemyst
Rozlewniczy oraz Zwigzek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie,

02.03.2022

Regulacja w projekcie

Uwaga

Postulowana zmiana

Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Tytut ustawy

W zwigzku z propozycja zmiany ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. 2021 poz. 658
z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021,
poz. 888 wskazana jest zmiana tytutu projektu.

Ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz innych
ustaw

Art. 8 pkt 7a — definicja napoju

Definicja napoju nie powinna zawiera¢ mleka i jogurtu oraz
innych produktéw mlecznych z uwagi na mozliwosé
powaznego naruszenia standardéw sanitarnych i ryzyko
mikrobiologiczne dla personelu i klientéw sklepow. W
Swietle obecnej organizacji pracy sklepdéw, szczegdlnie
tradycyjnych, zbidrka tego typu opakowan moze by¢ nie
tylko zagrozeniem dla zdrowia konsumentéw, ale
rowniez elementem odstraszajgcym klientow.

Ponadto zaproponowana w projekcie definicja jest
odmienna od definicji napoju okreslonej w Wytycznych
Komisji Europejskiej dotyczacych produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych z dnia 7
czerwca 2021 r. W 2zwigzku z tym proponujemy
definicje zawierajgcg enumeratywne wyliczenie napojow,
w celu okreSlenia zakresu produktowego opakowan
podlegajgcych systemowi kaucyjnemu.

»,7a)  napoju — rozumie sie przez to napoje gazowane i
niegazowane, wode gazowang i niegazowang, wode
smakowag, nektary, soki, napoje oparte na sokach, piwo,
mieszanki piwa, cydr, napoje energetyczne, napoje
sportowe, kawe lub herbate mrozong;”




Art. 8 pkt 13 a) — definicja kaucji

Koniecznos¢ dookreslenia, iz kaucje dolicza sie do ceny
brutto jednostkowego opakowania napoju.

»13a) kaucji — rozumie sie przez to okreslong kwote
pieniezng doliczang do ceny brutto jednostkowego
opakowania napoju pobierang w momencie sprzedazy
napoju w opakowaniu wielokrotnego albo jednorazowego
uzytku od nabywajgcego ten napdj izwracang w
momencie zwrotu odpowiednio opakowania objetego
systemem kaucyjnym na opakowania wielokrotnego
uzytku albo odpadu opakowaniowego powstatego z
opakowania objetego systemem kaucyjnym na
opakowania jednokrotnego uzytku;”

Art. 8 pkt 13 ) — definicja systemu kaucyjnego

Zrezygnowanie z pojecia konsumenta jako osoby oddajacej
opakowanie. Przymiot konsumenta nie ma w tym wypadku
znaczenia, poniewaz opakowanie moze byé réwniez
oddawane np. przez osobe fizyczng prowadzacy
dziatalnos$¢ gospodarcza.

,13b)systemie kaucyjnym — rozumie sie przez to system, w
ktdrym przy sprzedazy napojow w opakowaniach
jednorazowego albo  wielokrotnego  uzytku
pobierana jest kaucja, ktéra jest zwracana
odpowiednio oddajagcemu odpad opakowaniowy
albo opakowanie w momencie jego zwrotu;”;

Art. 34 ust. 1a — optata produktowa

Opfata produktowa jest karg za nieosiggniecie poziomow
recyklingu, a nie sankcjg za niedopetnienie obowigzku
formalnego. Konieczna jest likwidacja optaty produktowej
na rzecz wprowadzenia ustawowego obowigzku zawarcia
umowy z podmiotem reprezentujgcym prowadzgcym
system kaucyjny na opakowania jednorazowego uzytku.

Usuniecie postanowienia

Art. 34 ust. 1a (la po usunieciu art. 1a w brzmieniu
zaproponowanym w projekcie) — optata produktowa

Konieczne jest wskazanie, iz optate produktowg powinien
zaptaci¢ podmiot reprezentujacy.

»1a. W przypadku nieosiggniecia wymaganych poziomodw
selektywnego zbierania, o ktérych mowa w art. 40g ust. 2,
przez  wprowadzajgcego  napoje  w opakowaniach
jednorazowego uzytku do wniesienia optaty produktowej
jest obowigzany podmiot reprezentujacy prowadzacy
system kaucyjny na opakowania jednorazowego uzytku.”

Art. 34 ust. 1b - optata produktowa

Konieczne jest wprowadzenie przepisu okreslajgcego jaki
podmiot wnosi opfate produktowa w przypadku systemu
kaucyjnego na opakowania wielokrotnego uzytku.

»1b. W przypadku nieosiggniecia wymaganych pozioméw
selektywnego zbierania, o ktérych mowa w art. 40g ust. 2,
przez wprowadzajgcego napoje w opakowaniach
wielokrotnego uzytku do wniesienia optaty produktowej
jest obowigzany wprowadzajacy napoje w opakowaniach
wielokrotnego uzytku samodzielnie prowadzacy system




kaucyjny na tego rodzaju opakowania albo przedstawiciel,
o ktéorym mowa w art. 40g ust. 4a.”

Art. 34 ust. 1 c — optata opakowaniowa (wytgczenie)

Dla opakowan ujetych w systemie kaucyjnym konieczne
jest jednoznaczne ustanowienie zwolnienia z optaty
opakowaniowej w celu unikniecia podwdjnego obcigzenia
tego samego opakowania z dwdch réznych tytutow.

,1c. ,Masa opakowan i odpaddéw opakowaniowych
zebranych w systemie kaucyjnym nie podlega optacie
opakowaniowej, o ktérej mowa w art. 18a ust.1.”

Art. 35 ust. 1 lit. b) — wysokos$¢ optaty produktowej

Wysokos¢ optaty produktowej z tytutu niezrealizowania
obowigzku jest razgco rozbiezna w stosunku do
wprowadzajgcego realizujgcego obowigzek poprzez
organizacje odzysku opakowahn a wprowadzajgcego
realizujgcego obowigzek poprzez podmiot reprezentujacy
prowadzacy system kaucyjny. Z tego powodu wysokos¢
optaty dla opakowan z tworzyw sztucznych powinna zostaé
zréwnana z wysokoscig optaty dla podmiotu realizujgcego

obowigzek za posrednictwem organizacji odzysku
opakowan.
Ponadto nalezatoby rozrézni¢ pomiedzy optata

produktowg w przypadku niezrealizowania obowigzku
osiggniecia poziomdéw selektywnego zbierania opakowan
wielorazowego uzytku oraz opakowan jednokrotnego
uzytku. W zwigzku z tym opfata za szklane opakowania
wielokrotnego uzytku powinna by¢ odpowiednio obnizona
wzgledem opakowan wykonanych z tworzyw sztucznych
poniewaz na 1 kg masy opakowan, ktére nie zostang
zebrane selektywnie przypada okoto 5 razy mniej sztuk
opakowan wykonanych ze szkta, w zwigzku z czym koszt ich
zagospodarowania poza systemem kaucyjnym jest
odpowiednio nizszy. Projekt ustawy nie przewiduje innych
opakowan wielokrotnego uzytku poza wykonanymi ze
szkta.

,»1. Maksymalna stawka optaty produktowej dla

opakowan wynosi:

a) 4,50 zt za kg w przypadku obowigzku
okreslonego w art. 17 wust. 1 oraz
obowigzku okreslonego w art. 40g ust. 2
w odniesieniu do opakowan
jednorazowego uzytku,

b) 0,75 zt za kg w przypadku obowigzku
okreslonego w art. 40g ust. 2 w
odniesieniu do opakowan wielokrotnego

Art. 40g ust. 1 —warunki dla podmiotu reprezentujacego

Zaproponowane brzmienie artykutu 40g ust. 1 wynika z
postulowanej konstrukcji przepisdw, ktére powinny
rozdzielaé system kaucyjny dla opakowan jednorazowych
od systeméw dla opakowan wielorazowego uzytku.

uzytku.”
,1.  System kaucyjny na opakowania
jednorazowego uzytku prowadzi podmiot

reprezentujgcy, ktory jest obowigzany spetniaé
tacznie nastepujace warunki:




Warunki formalne tworzenia podmiotu reprezentujgcego
prowadzgcego system kaucyjny na opakowania
jednorazowego uzytku muszg uwzgledniac specyfike zadan
wykonywanych przez ten podmiot.

Podmiot reprezentujacy powinien prowadzié¢ dziatalno$é
gospodarczg w formie spdtki akcyjnej, tak jak jest to w
przypadku organizacji odzysku opakowan.

Powinien on by¢ utworzony przez wprowadzajacych
napoje w opakowaniach jednorazowego uzytku, ktérzy
tym samym  przejeliby petng oraz  faktyczng
odpowiedzialno$¢ za swoje odpady opakowaniowe.
Wymodg, aby podmiot reprezentujgcy wykonywat
wyfacznie  dziatalno$¢  gospodarczg  zwigzang z
gospodarowaniem odpadami opakowaniowymi, w tym
recyklingiem oraz przetwarzaniem koncowym tych
odpaddw jest nieadekwatny do funkcji tego podmiotu jako
prowadzgcego system kaucyjny.

Podmiot reprezentujgcy powinien funkcjonowaé w
formule non-for-profit tzn. powinien prowadzi¢
dziatalnos$¢ gospodarczg przeznaczajac zysk wytacznie na

cele dziatalnosci statutowej, bez prawa wypfaty
akcjonariuszom dywidendy.

Podmiot reprezentujgcy powinien  reprezentowac
wprowadzajgcych napoje w opakowaniach, ktérzy

posiadajg okreslony udziat w rynku, aby przejecie petnej i
faktycznej odpowiedzialno$ci wprowadzajgcych za swoje
odpady, mogto by¢ wykonywane w sposdb efektywny.

1)  wykonywa¢ dziatalnos$¢ gospodarczg w formie
spotki akcyjnej utworzonej przez
wprowadzajacych napoje w opakowaniach
jednorazowego uzytku, majacej siedzibe na

terytorium kraju. Akcje podmiotu
reprezentujgcego moga by¢
rowniez obejmowane przez prowadzacych

jednostki handlu detalicznego, a takze przez
zwigzki pracodawcéw i izby gospodarcze
reprezentujgce wprowadzajgcych napoje w
opakowaniach jednorazowego uzytku lub przez
zwigzki pracodawcéw i izby gospodarcze
reprezentujgce przedsiebiorcéw prowadzacych
jednostki handlu detalicznego;

2)  wykonywac dziatalnos¢ gospodarczg zwigzang
z gospodarowaniem odpadami
opakowaniowymi;

3) posiada¢ zezwolenie, o ktdrym mowa w art.
40h ust. 1;

4) prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg przeznaczajac
zysk wytacznie na cele dziatalnosci statutowej,
bez prawa wyptaty akcjonariuszom dywidendy;

5) reprezentowa¢ wprowadzajgcych napoje w

opakowaniach jednorazowego uzytku, ktérzy facznie

wprowadzajg na terytorium kraju nie mniej niz 50%

masy opakowan objetych systemem kaucyjnym na

opakowania jednorazowego uzytku.”

Art. 40g ust. 3a — bilans rozrachunkoéw z tytutu kaucji

Wprowadzenie wymogu raportowania w zakresie kaucji
jest narzedziem pozwalajgcym na witasciwy nadzér nad
faktycznym obrotem opakowaniami wielokrotnego uzytku
i zapewniajagcym, Zze opakowania sg rzeczywiscie
opakowaniami wielokrotnego uzytku. Zaproponowany
pierwotnie w projekcie system rotacji kaucji jest
niewystarczajacy.

Dodanie ust. 3a w brzmieniu: ,,Wprowadzajacy napoje w
opakowaniach wielokrotnego uzytku jest obowigzany do
prowadzenia bilansu rozrachunkéw z tytutu kaucji”.




Art. 40g ust. 4 — obowigzek przystgpienia do system
kaucyjnego na opakowania jednorazowego uzytku

Wprowadzajacy napoje w opakowaniach jednorazowego
uzytku powinni miec ustawowy obowigzek
przystgpienia do systemu kaucyjnego na opakowania
jednorazowego uzytku.

,4. W celu realizacji obowigzku, o ktérym
mowa w ust. 2, wprowadzajacy napoje
w opakowaniach  jednorazowego uzytku jest
obowigzany przystgpi¢ do systemu kaucyjnego na
opakowania jednorazowego uzytku.”

Art. 40g ust. 4a — obowigzek wprowadzajgcych napoje w
opakowaniach wielokrotnego uzytku

Wprowadzajgcy opakowania wielokrotnego  uzytku
powinni mie¢ swobode w samodzielnym tworzeniu i
utrzymywaniu systemu kaucyjnego na opakowania
wielokrotnego uzytku z zachowang opcjg utworzenia
podmiotu, ktéry bytby ich przedstawicielem tworzagcym na
ich rzecz system kaucyjny. Takie postanowienie pozwala
rozgraniczyé system kaucyjny dla opakowan
jednorazowego uzytku od funkcjonujgcych juz na rynku
systemow dla opakowan wielokrotnego uzytku, ktére — jak
pokazuje praktyka rynkowa oraz efektywnos¢ dziatajgcych
systemow — mogg funkcjonowa¢ samodzielnie bez
potrzeby ustanawiania podmiotu reprezentujacego a
ustanowienie przedstawiciela organizujgcego taki system
dla grupy podmiotéw miatoby charakter dobrowolny.

Dodanie ust. 4a w brzmieniu: ,,W celu realizacji obowigzku,
o ktéorym mowa w ust. 2, wprowadzajgcy napoje w
opakowaniach wielokrotnego uzytku jest obowigzany
utworzyé i utrzymywaé system kaucyjny na opakowania
wielokrotnego uzytku samodzielnie albo ustanowic
przedstawiciela dla grupy tych wprowadzajacych i
przystgpi¢ do utworzonego przez ten podmiot systemu
kaucyjnego na opakowania wielokrotnego uzytku”.

Art. 40g ust. 5 — przystgpienie do systemu kaucyjnego na
opakowania jednorazowego uzytku

Konieczne jest wprowadzenie ustawowego obowigzku
zawarcia umowy  wprowadzajgcego napoje w
opakowaniach jednorazowego uzytku z podmiotem
reprezentujgcym prowadzacym system kaucyjny.

,5. Wprowadzajacy napoje w opakowaniach
jednorazowego uzytku, o ktérym mowa w poz. 1i3
zatgcznika nr 1a, jest obowigzany do zawarcia
umowy, w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci, z podmiotem reprezentujgcym
dotyczacej przystgpienia do systemu kaucyjnego dla
tych opakowan.”

Art. 40g ust. 5a - przystgpienie do systemu kaucyjnego na
opakowania wielokrotnego uzytku

W przypadku gdy wprowadzajacy napoje w opakowaniach
wielokrotnego  uzytku zdecyduje sie ustanowienie
przedstawiciela dla grupy wprowadzajacych napoje w
opakowaniach wielokrotnego uzytku, powinien zawrzec z
tym przedstawicielem umowe.

»5a. Warunkiem przystapienia
wprowadzajgcego  napoje w  opakowaniach
wielokrotnego uzytku do systemu kaucyjnego na
opakowania wielokrotnego uzytku utworzonego
przez przedstawiciela, o ktdrym mowa w ust. 4a, jest
zawarcie umowy, w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci, z tym przedstawicielem dotyczacej
przystgpienia do systemu kaucyjnego dla tych
opakowan.”




Art. 40g ust. 8 i ust. 8a — obowigzek przekazywania danych

Rozdzielenie obowigzkéw informacyjnych w odniesieniu
do systemoéw kaucyjnych na opakowania jednorazowego
uzytku i wielokrotnego uzytku oraz wskazanie
odpowiednich podmiotéw, ktédrym przekazuje sie te
informacje.

,8. Wprowadzajgcy napoje w opakowaniach
jednorazowego uzytku jest obowigzany przekazac
podmiotowi reprezentujgcemu dane niezbedne do
realizacji obowigzkdw w  zakresie systemu
kaucyjnego na opakowania jednorazowego uzytku, w
tym informacje o wszystkich wprowadzonych przez
niego do obrotu wdanym roku kalendarzowym
napojach w opakowaniach jednorazowego uzytku.

8a. Wprowadzajacy napoje w opakowaniach
wielokrotnego uzytku jest obowigzany przekazaé
przedstawicielowi, o ktérym mowa w ust. 4a, dane
niezbedne do realizacji obowigzkéw w zakresie
systemu kaucyjnego na opakowania wielokrotnego
uzytku, w tym informacje o  wszystkich
wprowadzonych przez niego do obrotu w danym
roku kalendarzowym napojach w opakowaniach
wielokrotnego uzytku.”

Art. 40g ust. 9 — optata produktowa

Koniecznos¢ okreslenia podmiotdw, w odniesieniu do
ktorych wprowadzajgcy opakowania nie przekazat
informacji z rozréinieniem na system kaucyjny na
opakowania jednorazowego i wielokrotnego uzytku.

,9. W przypadku nieprzekazania podmiotowi
reprezentujgcemu albo przedstawicielowi, o ktérym
mowa w ust. 4a, danych, o ktérych mowa w ust. 8 i
w ust. 8a, wprowadzajacy napoje w opakowaniach
jest obowigzany do wniesienia optaty produktowej
obliczonej w odniesieniu do napojéow w
opakowaniach, o ktérych nie poinformowat
podmiotu reprezentujgcego albo przedstawiciela, o
ktorym mowa w ust. 4a, a ktére wprowadzit do
obrotu w danym roku.”

Art. 40g ust. 10 pkt 2 — podstawowe zasady systemu
kaucyjnego na opakowania jednorazowego uzytku

Zmiana ust. 10 pkt 2 poprzez nieuwzglednianie w systemie
jednostek handlu hurtowego jako punktéw odbierajacych
odpady opakowaniowe objete systemem.

Art. 10 g ust. 10 pkt 2

,2) zapewnia powszechny i réwny dostep dla
konsumentédw, wprowadzajacych napoje w
opakowaniach jednorazowego uzytku,
jednostek handlu detalicznego oraz innych
punktow odbierajgcych odpady opakowaniowe
objete systemem kaucyjnym na opakowania




jednorazowego uzytku, bez wzgledu na ich
powierzchnie;”

Art. 40g ust. 10a - podstawowe zasady systemu kaucyjnego
na opakowania wielokrotnego uzytku

Okreslenie  podstawowych  zasad funkcjonowania
systeméw kaucyjnych na opakowania wielokrotnego
uzytku.

Dodanie ust. 10a, okreslajacego zasady funkcjonowania
systemu kaucyjnego na opakowania wielokrotnego uzytku
w nastepujgcym brzmieniu:

»10a. System kaucyjny na opakowania wielokrotnego
uzytku:

1) obejmuje terytorium kraju, na ktérym oferowane
sg napoje objete danym systemem kaucyjnym
na opakowania wielokrotnego uzytku;

2) zapewnia powszechny i réwny dostep dla
konsumentéw  oraz jednostek  handlu
detalicznego  posiadajgcych  w  ofercie
handlowej napoje w opakowaniach objetych
danym systemem kaucyjnym na opakowania
wielokrotnego uzytku bez wzgledu na ich
powierzchnie;

3) nie wymaga okazania dowodu zakupu napoju
w opakowaniu w celu zwrotu pobranej przy
zakupie kaucji.”

Art. 40g ust. 11 — termin na utworzenie systemu
kaucyjnego na opakowania jednorazowego uzytku

Wprowadzenie postanowienia, zgodnie z ktérym termin 24
miesieczny na utworzenie systemu kaucyjnego na
opakowania jednorazowego uzytku rozpoczyna bieg od
dnia uzyskania zezwolenia przez podmiot reprezentujacy
na prowadzenie systemu kaucyjnego.

,11. Podmiot reprezentujgcy ustanowiony
przez wprowadzajgcych napoje w opakowaniach
jednorazowego uzytku tworzy system kaucyjny na
opakowania jednorazowego uzytku w terminie 24
miesiecy od dnia uzyskania zezwolenia, o ktédrym
mowa w art. 40h ust.1.”

Art. 40h ust. 1 — zezwolenie na prowadzenie systemu
kaucyjnego na opakowania jednorazowego uzytku

Tworzone dobrowolnie przez wprowadzajgcych i
dziatajgce juz systemy kaucyjne na opakowania
wielokrotnego uzytku nie powinny wymagac zezwolenia
wydawanego w drodze decyzji przez ministra wiasciwego
do spraw klimatu. Uregulowanie kwestii powziecia przez
ministra informacji o funkcjonowaniu tych systemédw
zostato zaproponowane w art. 40h ust. 7.

,1. Prowadzenie systemu kaucyjnego na opakowania
jednorazowego uzytku wymaga uzyskania zezwolenia
wydawanego w drodze decyzji przez ministra wtasciwego
do spraw klimatu, zwanego dalej ,zezwoleniem na
prowadzenie systemu kaucyjnego”.

Art. 40h ust. 2 pkt 3) oraz ust. 4 pkt 1 — wysokos¢ kaucji

Minimalna wysokos¢ kaucji powinna byc¢ okreslona w
ustawie, a jej wysokos$¢ okreslana w rozporzadzeniu

Usuniecie obu postanowien




ministra wtasciwego do spraw klimatu. Uregulowanie tych
kwestii zostato zaproponowane w art. 40 ja ust. 1i 2.

Art. 40h ust. 2 pkt 4 — zakres informacji we wniosku o
udzielenie zezwolenia na prowadzenie systemu
kaucyjnego na opakowania jednorazowego uzytku

Koniecznos¢ doprecyzowania, iz przedstawione we
whniosku informacje powinny potwierdza¢ spetnienie
warunkdéw okresdlonych w art. 40g ust. 1 pkt 1, 2 i 5 oraz
ust. 10.

Art. 40h ust. 2 pkt 4
,4 ,informacje potwierdzajace spetnienie warunkdéw
okreslonych w art. 40g ust. 1 pkt 1, 2 i 5 oraz ust.
10;II

Art. 40h ust. 2 pkt 5) lit. b) oraz ust. 4 pkt 3 - zakres
informacji we wniosku oraz w zezwoleniu na prowadzenie
systemu kaucyjnego na opakowania jednorazowego
uzytku

Koniecznos¢ doprecyzowania, iz we wniosku oraz w
zezwoleniu powinien by¢ przedstawiony szczegétowy opis
zasad odbioru odpaddéw opakowaniowych z jednostek
handlu detalicznego, a nie z jednostek handlowych.

,ust. 2 pkt 5)

b) zasad odbioru odpadéw opakowaniowych z
jednostek  handlu  detalicznego iinnych
punktéw objetych systemem kaucyjnym na
opakowania jednorazowego uzytku oraz
przekazywaniu odpaddéw opakowaniowych do
przetworzenia”

,ust. 4 pkt 3) zasady odbioru odpadéw
opakowaniowych  z  jednostek  handlu
detalicznego iinnych punktéw objetych
systemem  kaucyjnym  na  opakowania

jednorazowego uzytku oraz przekazywaniu
odpaddw opakowaniowych do przetworzenia”

Art. 40h ust. 2 pkt 5) lit. f oraz art. 40h ust. 4 pkt 7) -
identyfikacja liczby rotacji

W zwigzku z postulowanym brakiem zezwolenia na
prowadzenie systeméw dla opakowan wielokrotnego
uzytku postanowienie bytoby bezprzedmiotowe. Ponadto
zaproponowany system identyfikacji liczby rotacji nie jest
w stanie wykazaé, ze w rzeczywistoSci opakowanie jest
opakowaniem wielokrotnego uzytku. Kwestia wykazania,
ze opakowania znajdujace sie w systemie sg faktycznie
wielokrotnie wykorzystywane zostata uregulowana w
proponowanym art. 40g ust. 3a.

Usuniecie obu postanowien.

Art. 40h ust. 5 — zezwolenie dla

reprezentujacego

podmiotu

Systemem kaucyjnym na opakowania jednorazowego
uzytku powinien zarzadza¢ wytacznie jeden podmiot
reprezentujacy, poniewaz taki sposdb jest najbardziej
efektywng forma zarzadzania systemem. Jeden podmiot
reprezentujacy zapewnia rowne zasady dla
wprowadzajgcych, jednostek handlu detalicznego i nie
tworzy chaosu dla konsumentéw, a takze utrudnien

»5. Zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego
wydaje sie wyfacznie jednemu podmiotowi
reprezentujgcemu na czas oznaczony, nie krotszy niz 10
lat”.




organizacyjnych wynikajgcych z koniecznosci zawierania
wielu umow z wieloma podmiotami przez jednostki handlu
detalicznego. Kilka podmiotéw reprezentujgcych w jednym
sklepie oznacza powazne utrudnienia dla sprawnej
organizacji i odbioru opakowan oraz dla konsumentéw.
Jeden podmiot reprezentujgcy jest gwarantem, ze kazdy
sklep detaliczny uczestniczacy w systemie kaucyjnym na
opakowania jednorazowego uzytku zawsze przyjmie
opakowania od konsumenta i wypfaci nalezng mu kaucje.
Podmiot reprezentujagcy powinien przyczyni¢ sie do
realizacji celdw $rodowiskowych, a nie do tworzenia
przewagi konkurencyjnej zaréwno pomiedzy
poszczegblnymi wprowadzajgcymi jak i jednostkami
handlu detalicznego.

Ze wzgledu na charakter inwestycji koniecznych do
utworzenia i utrzymania systemu kaucyjnego na
opakowania jednorazowego uzytku okreslenie
minimalnego okresu tego zezwolenia jest niezbedne i
powinno wynosi¢ nie mniej niz 10 lat.

Art. 40h ust. 6

Koniecznos¢ dostosowania przepiséw do prowadzenia
systemu kaucyjnego na opakowania jednorazowego
uzytku przez jeden podmiot reprezentujgcy.

Usuniecie postanowienia

Art. 40h ust. 7 — zgloszenie systemu na opakowania
wielokrotnego uzytku

Prowadzenie dobrowolnego systemu kaucyjnego na
opakowania wielokrotnego uzytku nie powinno wymagac
zgody witasciwego ministra, jak ma to miejsce w przypadku
podmiotu reprezentujgcego dla systemu kaucyjnego na
opakowania jednorazowego uzytku. W tym wypadku w
zupetnosci wystarczajace jest zgtoszenie prowadzenia
takiego systemu. Na podmioty prowadzace tego rodzaju
systemy zostaje natozony obowigzek informacyjny.

Dodanie ust. 7 w brzmieniu: ,Prowadzenie systemu

kaucyjnego na opakowania wielokrotnego
uzytku  wymaga  zgtoszenia  ministrowi
wtasciwemu do spraw klimatu nie pdzniej niz 6
miesiecy przed planowanym uruchomieniem
systemu kaucyjnego na opakowania
wielokrotnego uzytku.”

Art. 40h ust. 8 — zakres informacji w zgtoszeniu systemu
kaucyjnego na opakowania wielokrotnego uzytku

W ustawie powinien byc¢ okreslony zakres informacji
przedstawianych w zgtoszeniu. Jest on mniejszy niz w
odniesieniu do wniosku o udzielenie zezwolenia.

,,8. Zgtoszenie, o ktérym mowa w ust. 7, zawiera:

1)

numer identyfikacji  podatkowej  (NIP)
przedstawiciela, o ktérym mowa w art. 40g ust.
4a albo wprowadzajacego  opakowania
wielokrotnego uzytku, ktéry samodzielnie




prowadzi system kaucyjny na opakowania
wielokrotnego uzytku;

2)  nazwe podmiotu, adres siedziby oraz adres e-
mail przedstawiciela, o ktérym mowa w art.
40g ust. 4a albo wprowadzajgcego opakowania
wielokrotnego uzytku, ktéry samodzielnie
prowadzi system kaucyjny na opakowania
wielokrotnego uzytku;

3) informacje potwierdzajgce spetnienie
warunkéw okres$lonych w art. 40g ust. 103;

5) opis zasad funkcjonowania systemu
kaucyjnego na opakowania wielokrotnego
uzytku,

6) planowany termin uruchomienia systemu
kaucyjnego na opakowania wielokrotnego

uzytku.”

Art. 40i ust. 2 i ust. 3 — cofniecie zezwolenia dla podmiotu | Nie kazde naruszenie zezwolenia na prowadzenie systemu ,2. Jezeli podmiot reprezentujacy prowadzi
reprezentujgcego kaucyjnego na opakowania jednorazowego uzytku przez system kaucyjny na opakowania jednorazowego
podmiot reprezentujgcy powinno skutkowaé cofnieciem uzytku w sposéb, ktéry razgco narusza zezwolenie na

zezwolenia, lecz tylko razgce naruszenie. W zwigzku z tg prowadzenie systemu kaucyjnego, lub niespetniajacy

Zmiang zaproponowano réwniez zmiane przestanek warunkow okreslonych w art. 40g ust. 1 pkt 1i 2 oraz

cofniecia zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego ust. 10, minister wiasciwy do spraw klimatu wzywa

okreslonych w ust. 3. ten podmiot, do niezwtocznego zaniechania

naruszen, wyznaczajac termin usuniecia

nieprawidtowosci.

3. Jezeli podmiot reprezentujgcy mimo
wezwania nadal prowadzi system kaucyjny na
opakowania jednorazowego uzytku w sposéb, ktory
razgco narusza zezwolenie na prowadzenie systemu
kaucyjnego, lub nie spetnia warunkéw okreslonych w
art. 40g ust. 1 pkt 1i 2 oraz ust. 10, minister wtasciwy
do spraw klimatu cofa zezwolenie na prowadzenie
systemu kaucyjnego, w drodze decyzji, bez
odszkodowania, okreslajgc termin jej wykonania.”
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Art. 40i ust. 4 - cofniecie zezwolenia dla podmiotu
reprezentujgcego

Koniecznos¢  uregulowania  nastepstw  cofniecia
zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego. W
przypadku, gdy system kaucyjny na opakowania
jednorazowego uzytku prowadzi jeden podmiot konieczne
jest zapewnienie ciggtosci funkcjonowania systemu.

»4. W przypadku cofniecia zezwolenia na
prowadzenie systemu kaucyjnego na opakowania
jednorazowego uzytku na podstawie ust. 3 minister
witasciwy do spraw klimatu jest obowigzany do
wszczecia postepowania w sprawie wydania
zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego
innemu podmiotowi reprezentujgcemu.”

Art. 40i ust. 5 — cofniecie zezwolenia dla podmiotu
reprezentujgcego

Koniecznos¢ uregulowania sytuacji, w ktérej podmiotowi
reprezentujgcemu cofnieto zezwolenie, a zezwolenie na
prowadzenie systemu kaucyjnego dla nowego podmiotu
reprezentujgcego nie zostato jeszcze wydane.

,5. Podmiot reprezentujacy, ktéremu cofnieto
zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego na
opakowania jednorazowego uzytku na podstawie
ust. 3, jest obowigzany do wykonywania obowigzkdéw
wynikajgcych z niniejszej ustawy do czasu wydania
zezwolenia innemu podmiotowi reprezentujgcemu
na podstawie ust. 4.“

Art. 40i ust. 6 — cofniecie zezwolenia dla podmiotu
reprezentujgcego — obowigzki wprowadzajgcych napoje w
opakowaniach jednorazowego uzytku

W przypadku cofniecia zezwolenia dla podmiotu
reprezentujgcego pod koniec roku, natozenie na
wprowadzajgcych kary od poczatku danego roku jest
Srodkiem nieproporcjonalnym.

Usuniecie postanowienia

Art. 40 j ust. 2 — wzér oznakowania

Koniecznos¢ zapewnienia, aby oznaczenie stowno-
graficzne systemu kaucyjnego byto tozsame z symbolem
graficznym podmiotu reprezentujgcego. Wobec tego to
podmiot reprezentujgcy powinien okresla¢ to oznaczenie,
a nastepnie powinien przedstawié¢je do zatwierdzenia
ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu.

,2. Wzor oznakowania, o ktérym mowa w ust.
1, okresla podmiot reprezentujacy i przedstawia go
do zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu do spraw
klimatu.”

Art. 40 ja ust. 1 i 2 — okreslenie wysokosci kaucji

Wysokos¢ kaucji w systemie kaucyjnym na opakowania
jednorazowego uzytku powinna by¢ jednolita, aby nie byta
narzedziem walki konkurencyjnej zaréwno pomiedzy
podmiotami wprowadzajacymi jak i jednostkami handlu
detalicznego. Niska kaucja, ktéra nie bedzie zachecata do
zwrotu odpadu opakowaniowego przetozy sie na nizszy
koszt zakupu danego napoju w danym sklepie. Wyizsza
kaucja moze wptyngéna nadmierne zwiekszenie
atrakcyjnosci  zwrotu odpadu opakowaniowego i
skutkowac miedzy innymi utratg klientéw, ktérzy czesciej
beda odwiedzad sklepy z wyzszg premig za zwrot odpaddéw

,1. Minimalna wysokos$¢ kaucji na opakowania
jednorazowego uzytku wynosi 50 gr za
sztuke opakowania.

2. Minister wiasciwy do spraw klimatu okresli,
w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ kaucji dla
opakowan jednorazowego uzytku, kierujac sie
kosztami funkcjonowania systemu kaucyjnego na
opakowania jednorazowego uzytku oraz biorgc pod
uwage, ze kaucja powinna stanowi¢ zachete do
zwrotu odpaddéw opakowaniowych.”
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opakowaniowych. Zagrozony na utrate obrotdw moze by¢
szczegolnie tradycyjny polski handel.

Art. 40 ja ust. 3 — zmiana wysokosci kaucji

Koniecznos¢ uregulowania kwestii oferowania napojow w
opakowaniach jednorazowego uzytku w okresie
przejsciowym, po zmianie wysokosci kaucji, gdy na rynku
bedg dostepne napoje z réznymi wysokosciami kaucji.

»3. W przypadku zmiany wysokosci kaucji,
napoje w opakowaniach jednorazowego uzytku
moga by¢ oferowane w  jednostkach  handlu
detalicznego z dotychczasowg wysokoscia kaucji w
okresie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej
zmiany.”

Art. 40k ust. 2 — poziom selektywnego zbierania opakowan
wielokrotnego uzytku

Proponujemy zastosowanie sposobu okreslenia poziomu
selektywnego zbierania dla opakowan wielokrotnego
uzytku adekwatnego do specyfiki funkcjonowania
systemow kaucyjnych na opakowania wielokrotnego
uzytku.

,2. Poziom selektywnego zbierania opakowan,
w przypadku opakowan, o ktérych mowa w poz. 2
zatacznika nr l1la do ustawy, wdanym roku
kalendarzowym stanowi wyrazona w procentach
wartos¢ ilorazu masy zebranych opakowan w tym
danym roku oraz masy wprowadzonych opakowan
w tym roku.”

Art. 40k ust. 3 i 3a — ewidencja prowadzona przez podmiot
reprezentujacy

Koniecznos¢  okreslenia  odpowiednich  podmiotow
zobowigzanych do prowadzenia ewidencji oddzielnie w
stosunku do systemu kaucyjnego na opakowania
jednokrotnego uzytku oraz wielokrotnego uzytku. W
odniesieniu do systemdéw kaucyjnych na opakowania
wielokrotnego uzytku tak samo jak w odniesieniu do
systemu kaucyjnego na opakowania jednokrotnego uzytku
powinien istnie¢ obowigzek ewidencjonowania obrotu
opakowaniami objetymi tymi systemami w celach
raportowych.

,3. Podmiot reprezentujacy jest obowigzany

prowadzi¢ ewidencje obejmujacg informacje
o liczbie, pojemnosci i masie odebranych od
podmiotéw  prowadzacych jednostki handlu

detalicznego, z podziatem na poszczegdlne jednostki,
odpadow opakowaniowych, o ktérych mowa w poz.
1i 3 zatgcznika nr 1a do ustawy.

3a. Przedstawiciel, o ktérym mowa w art. 40g
ust. 4a oraz wprowadzajagcy opakowania
wielokrotnego uzytku, ktéry samodzielnie prowadzi
system kaucyjny dla tego rodzaju opakowan, jest
obowigzany prowadzi¢ ewidencje obejmujaca
informacje o liczbie, pojemnosci i masie odebranych
od podmiotéw prowadzacych jednostki handlu
detalicznego opakowan, o ktérych mowa w poz. 2
zatgcznika nr 1a do ustawy.”

Art. 40k ust. 5 — zaliczanie masy w drodze rozporzadzenia

Koniecznos¢ dostosowania brzmienia delegacji ustawowe;j
dla ministra wlasciwego do spraw klimatu do wydania
rozporzgdzenia okreslajgcego warunki zaliczenia masy do

,,5. Minister wtasciwy do spraw klimatu okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki
zaliczania masy:
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zakresu opakowan i odpaddéw
okreslonych w zatgczniku 1a.

opakowaniowych

1) odpadéow opakowaniowych w postaci butelek
PET jednorazowego uzytku o pojemnosci do 3l,
w tym ich zakretek i wieczek wykonanych z
tworzyw sztucznych,

2) opakowan w postaci butelek szklanych
wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5,

3) odpaddéw opakowaniowych w postaci puszek
metalowych o pojemnoscido 11,

— do zebranych selektywnie, ktére zapewnig

dokfadnos$¢ danych w zakresie masy zebranych

selektywnie opakowan i odpadéw opakowaniowych

objetych  systemem kaucyjnym, kierujagc sie
koniecznoscia  zapewnienia jednolitych  zasad
obliczania  osiggnietych poziomdéw  recyklingu
odpaddéw  opakowaniowych oraz  przepisami
przyjetymi w tym zakresie przez Komisje
Europejska.”

Art. 40l ust. 1 — obowigzki podmiotu reprezentujgcego

Systemy na opakowania wielokrotnego uzytku nie
powinny by¢ prowadzone przez podmiot reprezentujgcy
prowadzacy system kaucyjny dla opakowan
jednorazowego uzytku.

Ponadto proponowany pkt 5 zapewni wprowadzenie
obowigzku prowadzenie publicznych kampanii
edukacyjnych.

»Podmiot reprezentujgcy w ramach systemu kaucyjnego

na opakowania jednorazowego uzytku zapewnia:

1) selektywne zbieranie odpadéw opakowaniowych w
celu osiggania wymaganych pozioméw wskazanych
w zafgczniku nr 1a do ustawy;

2)  odbieranie odpadéw opakowaniowych;

3) transport odpadéw opakowaniowych do zaktadu
przetwarzania;

4)  prowadzenie ewidencji i
sprawozdawczosci;

5) prowadzenie publicznych kampanii edukacyjnych.”

sporzadzania

Art. 40l ust. 3 — rozliczenia finansowe

Systemy na opakowania wielokrotnego uzytku nie
powinny by¢ prowadzone przez podmiot reprezentujacy
prowadzacy system kaucyjny dla opakowan
jednorazowego uzytku — ten system powinien zajmowac
sie wytgcznie odpadami opakowaniowymi po produktach
w opakowaniach jednokrotnego uzytku.

»3. Rozliczenie  finansowe  pomiedzy  punktami
odbierajgcymi odpady opakowaniowe a podmiotem
reprezentujgcym nastepuje w co najmniej miesiecznym
okresie.”
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Art. 40l ust. 4 — zasada kosztow netto

Koniecznos¢ usuniecia niezgodnosci z zasady kosztow
netto okreslong w art. 8a ust. 4 a) zmienionej dyrektywy
2008/98/WE w sprawie odpaddw oraz art. 22 ustawy o
odpadach.

»4. Przychody ze sprzedazy materiatdw pochodzacych z
przetwarzania odpadéw opakowaniowych oraz z
nieodebranej kaucji pomniejszajg koszty dziatan, o ktérych
mowa w ust. 1, i uwzglednia sieje w opfatach na

utrzymanie systemu kaucyjnego na opakowania
jednorazowego uzytku ponoszonych przez
wprowadzajgcego napoje w opakowaniach

jednorazowego uzytku.”

Art. 40l ust. 5 — zakaz subsydiowania skrosnego

Wprowadzenie zakazu subsydiowania skrosnego, a wiec
pokrywania kosztéw zbidrki i zagospodarowania odpadéw
opakowaniowych z jednego rodzaju materiatéw
przychodami pochodzgcymi ze zbidrki i zagospodarowania
odpaddéw opakowaniowych z innego rodzaju materiatéw.

,»,5. Podmiot reprezentujgcy nie moze pokrywac kosztow
zbiérki i zagospodarowania odpadéw opakowaniowych z
jednego rodzaju materiatéw przychodami pochodzgcymi
ze zbidrki i zagospodarowania odpadéw opakowaniowych
z innego rodzaju materiatow.”

Art. 40l ust. 6 — status zebranych odpaddéw

Wprowadzajgcy, ktérzy organizujg i finansujg system
kaucyjny na opakowania jednokrotnego uzytku powinni
by¢ wihascicielami zabranych odpadéw opakowaniowych.

,»,6. Podmiot reprezentujgcy jest posiadaczem odpadéw
zbieranych, transportowanych, przygotowywanych do
recyklingu i przekazywanych do recyklingu, w rozumieniu
przepisdw ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
22021 r. poz. 779, 784, 1648 i poz. 2151).”

Art. 40l ust. 7 — status materiatdw pochodzacych z
przetwarzania odpadow

W celu zamkniecia obiegu oraz wypetnienia obowigzkéw
wynikajgcych z dyrektywy SUP wprowadzajacy napoje w
opakowaniach jednorazowego uzytku, ktéry zawart
umowe z podmiotem reprezentujgcym, powinien miec
fizyczny dostep do surowca wtdrnego pochodzacego z
odpadéw opakowaniowych zebranych w systemie
kaucyjnym.

»7. Podmiot reprezentujgcy przekazuje materiaty
pochodzgce z przetwarzania odpaddw opakowaniowych, o
ktorych mowa w ust. 6, wprowadzajgcym napoje w
opakowaniach jednorazowego uzytku, ktérzy zawarli
umowe z podmiotem reprezentujgcym, o ktérej mowa w
art. 40 g ust. 5.”

Art. 40l ust. 8 — zasady podziatu materiatu pochodzacego z
przetwarzania odpadéw

Przydziat masy materiatu pochodzacego z przetwarzania
odpadéw opakowaniowych w ramach systemu kaucyjnego
na opakowania jednorazowego uzytku powinien
nastepowac zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, czyli
powinien uwzgledniaé mase opakowan wprowadzonych
przez danego wprowadzajgcego napoje w opakowaniach
jednorazowego uzytku i zebranych na jego rzecz przez
podmiot reprezentujacy.

»8. Masa przekazanego danemu wprowadzajgcemu napoje
w opakowaniach jednorazowego uzytku materiatu, o
ktdrym mowa w ust. 7, jest wprost proporcjonalna do masy
zebranych odpaddw opakowaniowych po opakowaniach
wprowadzonych przez tego wprowadzajgcego napoje w
opakowaniach jednorazowego uzytku.”

Art. 40l ust. 9 — zakres zadan podmiotéw prowadzgcych
systemy kaucyjne na opakowania wielokrotnego uzytku

Koniecznos¢ uregulowania zakresu
obowigzkéw przedstawiciela ustanowionego dla

,»9. Do przedstawiciela, o ktérym mowa w art. 40g ust. 4a
oraz wprowadzajgcego opakowania wielokrotnego uzytku,
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grupy wprowadzajacych napoje w opakowaniach

wielokrotnego uzytku oraz wprowadzajgcego

opakowania wielokrotnego uzytku, ktory

samodzielnie prowadzi system kaucyjny dla tego

rodzaju opakowah. Przedstawiciel ten w ramach

systemu kaucyjnego na opakowania wielokrotnego

uzytku powinien zapewniac:

1) selektywne zbieranie opakowan w celu
osiggania wymaganych poziomdéw wskazanych
w zatgczniku nr 1a do ustawy;

2)  odbieranie opakowan;

3) transport opakowan do wprowadzajgcego
napoje w opakowaniach wielokrotnego uzytku;

4) prowadzenie ewidencji i  sporzadzania
sprawozdawczosci;

5) prowadzenie publicznych kampanii
edukacyjnych.

ktéry samodzielnie prowadzi system kaucyjny dla tego
rodzaju opakowan stosuje sie odpowiednio ust. 1.”

Art. 40m ust. 1 — obowigzki sprawozdawcze

Koniecznos¢ wprowadzenia regulacji stanowigcej, iz
za wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych w
odniesieniu do systemu kaucyjnego na opakowania
jednorazowego oraz  wielokrotnego  uzytku s3
odpowiedzialne podmioty prowadzace te systemy. Bez
wzgledu na rodzaje systemdéw kaucyjnych — zaréwno dla
opakowan jednorazowych, jak i wielorazowych, obowigzki
sprawozdawcze dla podmiotdw prowadzacych systemy
kaucyjne powinny by¢ jednakowe i oparte o BDO.

»Art. 40m. 1. Podmiot reprezentujacy, przedstawiciel, o
ktorym mowa w art. 40g ust. 4a oraz wprowadzajacy
opakowania wielokrotnego uzytku, ktdry samodzielnie
prowadzi system kaucyjny dla tego rodzaju opakowan, jest
obowigzany do przedktadania za posrednictwem
indywidualnego konta w BDO, w terminie do dnia 15
marca, sprawozdania za poprzedni rok kalendarzowy
zawierajgcego dane, o ktérych mowa w art. 73 ust. 2 pkt
2b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.”

Art. 44 ust. 2 — obowigzki jednostek handlu detalicznego w
systemie kaucyjnym na opakowania jednorazowego
uzytku

Koniecznos¢ zapewnienia powszechnosci i obligatoryjnosci
poboru kaucji przez placdwki handlowe — to jeden z
fundamentalnych warunkoéw dziatania systemu
kaucyjnego na opakowania jednorazowego uzytku. Nalezy
zapewni¢, aby jak najwiecej placéwek handlowych
odbierato puste opakowania od konsumenta za zwrotem
petnej wysokosci kaucji bez wzgledu na to czy posiadajg
napoje w takich opakowaniach w swojej ofercie oraz bez

,2. Przedsiebiorca prowadzacy jednostke
handlu detalicznego, w ktérej oferowane sg napoje w
opakowaniach objetych systemem kaucyjnym na
opakowania jednorazowego uzytku, jest obowigzany
uczestniczyé w systemie kaucyjnym w zakresie
pobierania i zwracania kaucji oraz odbierania pustych
odpadow opakowaniowych.”
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wzgledu na powierzchnie handlowg danej placéwki, co jest
istotne dla powszechnosci i dostepnosci systemu dla
konsumentéw.

Art. 44 ust. 3 - obowigzki jednostek handlu detalicznego w
systemie kaucyjnym na opakowania wielokrotnego uzytku

Koniecznos¢ zapewnienia powszechnosci i obligatoryjnosci
poboru kaucji przez placéwki handlowe — to jeden z
fundamentalnych warunkoéw dziafania systemu
kaucyjnego na opakowania wielokrotnego uzytku. Jesli
jednostka handlu detalicznego posiada w ofercie produkty
w opakowaniach wielokrotnego uzytku, powinna by¢
zobowigzania zaréwno do pobierania kaucji, jak i odbioru
pustych opakowan objetych tym systemem za zwrotem
kaucji bez dodatkowych wymagan w stosunku do klienta
oraz bez wzgledu na powierzchnie tej jednostki.

»3. Przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu
detalicznego, w ktérej oferowane s3 napoje w
opakowaniach objetych danym systemem kaucyjnym na
opakowania wielokrotnego uzytku, jest obowigzany
uczestniczy¢ w tym systemie kaucyjnym w zakresie
pobierania i zwracania kaucji oraz odbierania pustych
opakowan objetych tych systemem kaucyjnym.”

Art. 44 ust. 5 - obowigzki jednostek handlu detalicznego w
systemie kaucyjnym na opakowania jednorazowego
uzytku

Koniecznos¢ zapewnienia powszechnosci systemu
kaucyjnego na opakowania jednorazowego uzytku.

,5. Przedsiebiorca prowadzacy jednostke
handlu  detaliczcnego  oferujgcy  napoje  w
opakowaniach objetych systemem kaucyjnym na
opakowania jednorazowego uzytku jest obowigzany
do zawarcia umowy, w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci z podmiotem reprezentujgcym.”

Art. 44 ust. 7 — tres¢ umowy pomiedzy jednostkg handlu
detalicznego a podmiotem reprezentujgcym

Koniecznos¢ dostosowania postanowienia odnoszgcego
sie do tresci umowy zawieranej w ramach systemu
kaucyjnego na opakowania jednorazowego uzytku do
tresci zatgcznika nr 1a do ustawy.

,7. Umowa, o ktérej mowa w ust. 5, okresla w

szczegodlnosci:

1)  zasady rozliczania kaucji oraz

2)  zasady odbierania i przekazywania odpaddéw
opakowaniowych powstatych z opakowan, o
ktérych mowa w poz. 1 i 3 zatgcznika nr 1a do
ustawy.”

Art. 44 ust. 8 — ewidencja prowadzona przez jednostke
handlu detalicznego

W przypadku systemdéw na opakowania jednorazowego
wszyscy przedsiebiorcy prowadzacy jednostke handlu
detalicznego sg obowigzani do prowadzenia ewidencji
obejmujacej okreslone informacje.

W zakresie tej ewidencji proponuje sie zrezygnowanie w
pkt 2 z odniesienia do konsumentéw. Odpady
opakowaniowe moga by¢ réwniez zwracane przez osoby
nie bedace konsumentami.

,8. Przedsiebiorca prowadzacy jednostke
handlu detalicznego, uczestniczacy w systemie
kaucyjnym na opakowania jednorazowego uzytku
jest obowigzany do prowadzenia ewidencji
obejmujacej:

1) liczbe i rodzaj nabytych i sprzedanych napojéw
w  opakowaniach, objetych  systemem
kaucyjnym na opakowania jednorazowego
uzytku,
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2) liczbe i rodzaj zwrdéconych odpaddéw
opakowaniowych,
3)  wysokosc pobranych, zwroconych i

niezwrdéconych kaucji.”

Art. 44 ust. 9 — zwolnienie z obowigzkédw dotyczacych
magazynowania odpaddéw palnych

Punkty handlowe powinny by¢ zwolnione z obowigzkéw
wynikajacych z magazynowania odpaddéw palnych (na
podstawie nowelizacji ustawy o odpadach z 2019 r. kazdy
przedsiebiorca gromadzacy cudze odpady palne, w tym
tworzywa sztuczne jest zobowigzany do wniesienia
zabezpieczenia  finansowego, posiadania  operatu
przeciwpozarowego oraz monitoringu wizyjnego). Brak
zwolnienia z tych obowigzkéw spowoduje ogromny wzrost
kosztow systemu kaucyjnego poprzez koniecznosc
uwzglednienia tych kosztownych obowigzkéw w
rozliczeniach  pomiedzy punktem handlowym a
podmiotem reprezentujgcym.

,9. Do przedsiebiorcy prowadzacego jednostke
handlu detalicznego, uczestniczagcego w
systemie kaucyjnym na opakowania
jednorazowego uzytku, nie stosuje sie art. 41
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. z 2021 r. poz. 779, 784, 1648 i poz.
2151).”

Art. 45b — obowigzki sprawozdawcze

Koniecznos¢ okreslenia obowigzkéw sprawozdawczych
wprowadzajgcego napoje w opakowaniach wielokrotnego
uzytku samodzielnie prowadzgcego system kaucyjny.

,Art.  45b.  Wprowadzajacy napoje  w
opakowaniach  wielokrotnego  uzytku,  ktory
samodzielnie prowadzi system kaucyjny dla tego
rodzaju opakowan, jest obowigzany sporzadzic
i ztozy¢ ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu
roczne sprawozdanie na zasadach okreslonych w
dziale V rozdziale 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach.”

Art. 45c— obowigzki sprawozdawcze

Koniecznos¢ okreslenia obowigzkéow sprawozdawczych
podmiotéw do tego zobowigzanych w odniesieniu
oddzielnie dla systemu kaucyjnego na opakowania
jednorazowego uzytku i opakowania wielokrotnego
uzytku.

Art. 45c. Podmiot reprezentujacy oraz
przedstawiciel, o ktérym mowa w art. 40g ust.
4a, jest obowigzany sporzadzi¢ i ztozy¢
marszatkowi wojewddztwa roczne
sprawozdanie, na zasadach okreslonych w
dziale V rozdziale 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach oddzielnie dla kazdego
wprowadzajgcego napoje w opakowaniach,
ktory przystgpit do systemu kaucyjnego.”

Art. 46 ust. 1 pkt 3 - audyt

Wprowadzenie obowigzku przeprowadzenia corocznego
audytu podmiotéw prowadzacych systemy kaucyjne na

»3) przedstawiciel, o ktérym mowa w art. 40g ust. 4a oraz
wprowadzajgcy opakowania wielokrotnego uzytku,
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opakowania wielokrotnego uzytku ma na celu
zapobiezenie naduzyciom ze strony przedsiebiorcéw,
ktérzy chcieliby korzystaéze zwolnienia z optaty
opakowaniowej nie stosujgc przy tym opakowan, ktére
rzeczywiscie bytyby opakowaniami wielokrotnego uzytku.

ktdry samodzielnie prowadzi system kaucyjny dla
tego rodzaju opakowan”

Art. 48 ust. 2b - audyt

Okreslenie  zakresu  kontroli dokonywanej przez
weryfikatora $rodowiskowego. Weryfikator ten, w
szczegblnosci, powinien sprawdzié bilans rozrachunkow z
tytutu kaucji, ktéry jest narzedziem zapewniajgcym
monitorowanie czy opakowania rzeczywiscie s3
wielokrotnego uzytku.

»2b.  Weryfikator  $rodowiskowy podczas audytu
przedstawiciela, o ktérym mowa w art. 40g ust. 4a oraz
wprowadzajgcego opakowania wielokrotnego uzytku,
ktéry samodzielnie prowadzi system kaucyjny dla tego
rodzaju opakowan, dokonuje odpowiednio sprawdzenia:

1) zakresu dziatalnosci prowadzonej przez ten podmiot,

2) funkcjonowania systemu kaucyjnego na opakowania
wielokrotnego uzytku,

3) bilansu rozrachunkoéw z tytutu kaucji,

4) ztozonych sprawozdan i terminowosci ich ztozenia.”

Art. 56 ust. 1 pkt 10d) — kary administracyjne

Koniecznos¢ dostosowania przestanek kar
administracyjnych do zmienionego brzmienia art. 40g ust.
8

,10d) wbrew przepisowi art. 40g ust. 8
nie przekazuje podmiotowi
reprezentujgcemu wszelkich niezbednych
danych pozwalajgcych na realizacje
obowigzkéw w  zakresie  systemu
kaucyjnego na opakowania
jednorazowego uzytku, w tym informacji
o wszystkich wprowadzonych przez niego
do obrotu w danym roku kalendarzowym
napojach w tych opakowaniach;”

Art. 56 ust. 1 pkt 10 da) — kary administracyjne

Koniecznosc¢ okreslenia przestanek kar administracyjnych
naktadanych za naruszenie art. 40g ust. 8a.

,10da) wbrew przepisowi art. 40g ust. 8a
nie przekazuje przedstawicielowi, o
ktédrym mowa w ust. 4a, z ktérym zawart
umowe, wszelkich niezbednych danych
pozwalajgcych na realizacje obowigzkow
w zakresie systemu kaucyjnego na
opakowania wielokrotnego uzytku, w tym
informacji o wszystkich wprowadzonych
przez niego do obrotu w danym roku
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kalendarzowym
opakowaniach;”

napojach w tych

Art.

56 ust. 1 pkt 10e) — kary administracyjne

Koniecznos¢ uwzglednienia art. 40k ust. 3a przy okresleniu
przestanek kar administracyjnych.

,10e) wbrew przepisom art. 40g ust. 3,
40k ust. 3 i ust. 3a lub art. 44 ust. 8 nie
prowadzi ewidencji lub prowadzi te
ewidencje  niezgodnie ze  stanem
rzeczywistym;”

Art.

56 ust. 1 pkt 10 ea) — kary administracyjne

Koniecznos¢ okreslenia przestanek kar administracyjnych
naktadanych za naruszenie art. 40g ust. 3a.

,10ea) wbrew przepisowi art. 40g ust. 3a nie
prowadzi bilansu rozrachunkéw z tytutu
kaucji lub prowadzi ten bilans niezgodnie
ze stanem rzeczywistym;”

Art.

56 ust. 1 pkt 10f) — kary administracyjne

Koniecznos¢ uwzglednienia, iz obowigzki zwigzane z
prowadzeniem systemu kaucyjnego w odniesieniu do
systemu kaucyjnego jednorazowego uzytku wykonuje inny
podmiot nizw przypadku systemu kaucyjnego na
opakowania wielokrotnego uzytku.

,10f) wbrew przepisowi art. 40! ust. 1 pkt 2 nie zapewnia
odbierania opakowan lub odpaddéw opakowaniowych;”

Art.

56 ust. 1 pkt 10g) — kary administracyjne

Koniecznos¢ uwzglednienia, iz obowigzki zwigzane z
prowadzeniem systemu kaucyjnego w odniesieniu do
systemu kaucyjnego jednorazowego uzytku wykonuje inny
podmiot nizw przypadku systemu kaucyjnego na
opakowania wielokrotnego uzytku.

,10g) wbrew przepisowi art. 40l ust. 1 pkt 3 nie zapewnia
transportu opakowan do producenta lub odpaddéw
opakowaniowych do zaktadu przetwarzania;”

Art.

56 ust. 1 pkt 14a) — kary administracyjne

Koniecznos¢ dostosowania przestanek kar
administracyjnych do zmienionego brzmienia art. 44 ust. 2
i ust. 3.

»14 a) wbrew przepisowi art. 44 ust. 2 i ust. 3 prowadzac
jednostke handlu detalicznego, w ktérej oferowane sg
produkty w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym,
nie pobiera lub nie zwraca kaucji lub nie odbiera pustych
opakowan lub odpadéw opakowaniowych”;

Art.

56 ust. 1 pkt 14b — kary administracyjne

Koniecznos¢ wprowadzenia kary administracyjnej za
naruszenie obowigzku zawarcia umowy z podmiotem
reprezentujgcym przez wprowadzajgcego napoje w
opakowaniach jednorazowego uzytku oraz przez jednostke
handlu detalicznego.

“14b) wbrew przepisowi art. 40g ust. 5 oraz art.
44 ust. 5 nie zawiera umowy z podmiotem
reprezentujgcym;”

Art.

57 pkt 2) — wysokos¢ kar administracyjnych

Koniecznos$¢ dostosowania postanowienia okreslajgcego
wysokos¢ kar administracyjnych do nowego okreslenia
katalogu tych kar.

,2) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 56
ust. 1 pkt 4a, 10d, 10 da, 10e, 10 ea i 10h
—od 10 000 zt do 50 000 zt;”;
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Art. 57 pkt 3) — wysoko$¢ kar administracyjnych

Koniecznos¢ dostosowania postanowienia okreslajgcego
wysokos¢ kar administracyjnych do nowego okreslenia
katalogu tych kar.

»3) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 56
ust. 1 pkt 10a, 10b, 10f, 10g, 13 i 14b—od
10 000 zt do 1 000 000 zt;”;

Ustawa o odpadach

Art. 49 ust. 1 pkt 6 7 — wpis do rejestru

Koniecznos¢ wprowadzenia obowigzku wpisu do rejestru
w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych systemy
kaucyjne na opakowania wielokrotnego uzytku.

,,5) podmiotow reprezentujgcych, o ktdrych mowa w
art. 40g ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, zwanych dalej ,, podmiotami
reprezentujgcymi;

6) przedstawicieli, o ktédrych mowa w art. 40g ust. 4a
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi;

7) wprowadzajgcych opakowania wielokrotnego

uzytku, ktdérzy samodzielnie prowadzg system

kaucyjny dla tego rodzaju opakowan.”

Art. 50 ust. 1 pkt 6 i oraz j — wpis do rejestru

Koniecznos¢ wprowadzenia obowigzku ztozenia wniosku o
wpis do rejestru w odniesieniu do podmiotéw
prowadzacych systemy kaucyjne na opakowania
wielokrotnego uzytku.

“i) przedstawicieli, o ktérych mowa w art. 40g
ust. 4a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o
gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi;

j) wprowadzajacych opakowania wielokrotnego
uzytku, ktorzy samodzielnie prowadza
system kaucyjny dla tego rodzaju
opakowan.”;

Art. 52 ust. 1 pkt 7a lit. d) tiret czwarte i pigte — obowigzki
sprawozdawcze

obowigzkéw
podmiotéw
opakowania

Koniecznos$¢ wprowadzenia
sprawozdawczych w  odniesieniu do
prowadzacych systemy kaucyjne na
wielokrotnego uzytku.

,— hazwe i numer rejestrowy podmiotu
reprezentujgcego lub
przedstawiciela, o ktérym mowa w
art. 40g ust. 4a ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. o gospodarce

opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, ktéremu zlecit
wykonanie obowigzku osiggniecia

poziomdéw selektywnego zbierania
opakowan i odpaddw
opakowaniowych,
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- informacje o samodzielnym prowadzeniu
systemu kaucyjnego na opakowania
wielokrotnego uzytku”;

Art. 52 ust. 1 pkt 7a lit. i) — obowigzki sprawozdawcze

Koniecznos¢ wprowadzenia obowigzkéw
sprawozdawczych w odniesieniu do przedstawicieli
prowadzgcych systemy kaucyjne na opakowania
wielokrotnego uzytku.

“i) przedstawicieli, o ktérych mowa w art.
40g ust. 4a ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi:

- wskazanie rodzajéw opakowan, dla
ktdérych tworzy system kaucyjny,

- informacje o wdrozonym systemie
jakosci, systemie zarzadzania
srodowiskowego albo o ich braku.”

Art. 57 ust. 1 pkt 9 oraz 10 — obowigzki sprawozdawcze

Koniecznos$¢ wprowadzenia
sprawozdawczych w  odniesieniu do
prowadzacych systemy kaucyjne na
wielokrotnego uzytku.

obowigzkéw
podmiotéw
opakowania

“9) przedstawicieli, o ktérych mowa w art. 40g ust. 4a
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi;

10) wprowadzajgcych opakowania wielokrotnego
uzytku, ktérzy samodzielnie prowadzg system
kaucyjny dla tego rodzaju opakowan.”

Art. 73 ust. 1 pkt 8 oraz 9 — obowigzki sprawozdawcze

obowigzkéw
podmiotéw
opakowania

Koniecznos$¢ wprowadzenia
sprawozdawczych w  odniesieniu do
prowadzacych systemy kaucyjne na
wielokrotnego uzytku.

“8) przedstawiciel, o ktéorym mowa w art. 40g
ust. 4a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o
gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi,

9) wprowadzajacy opakowania wielokrotnego
uzytku, ktéry samodzielnie prowadzi system
kaucyjny dla tego rodzaju opakowan”.

Art. 73 ust. 2 pkt 2b lit. g — obowigzki sprawozdawcze

Srednia liczba rotacji nie jest wtaéciwym miernikiem.

Usuniecie postanowienia

Art. 73 ust. 2 pkt 2b lit. h — obowigzki sprawozdawcze

Wprowadzenie rozréznienia podmiotéw sktadajgcych
sprawozdanie w zaleznosci czy jest to system kaucyjny na
opakowania jednokrotnego uzytku czy tez system kaucyjny
na opakowania wielokrotnego uzytku.

»h) wprowadzajgcych napoje w opakowaniach, o ktérych

mowa w zatgczniku nr 1a do ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi do ustawy, zwani dalej
»Wprowadzajgcymi napoje w opakowaniach”, ktdrzy
przystgpili do systemu kaucyjnego prowadzonego
przez podmiot reprezentujgcy sktadajacy to
sprawozdanie albo przez przedstawiciela, o ktérym
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mowa w art. 40g ust. 4a ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi w postaci listy tych podmiotéw
zawierajgcej ich imiona i nazwiska lub nazwy
podmiotéw oraz ich numery rejestrowe.”

Art. 73 ust. 4 — obowigzki sprawozdawcze

Wprowadzenie rozrdznienia podmiotéw sktadajgcych
sprawozdanie w zaleznosci czy jest to system kaucyjny na
opakowania jednokrotnego uzytku czy tez system kaucyjny
na opakowania wielokrotnego uzytku.

4. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, w
zakresie informacji, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 lit. ca,
da, ea oraz fa, w przypadku wprowadzajgcego napoje
w opakowaniach, ktdry podpisat umowe z podmiotem
reprezentujgcym albo przedstawicielem, o ktérym mowa
w art. 40g ust. 4a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
w zakresie tych informacji, jest sporzadzane przez ten
podmiot.”;

Zmiana ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug (Dz.U. 2021 poz. 658 z pdzn. zm.)

Ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia powszechnosci
systemu i wygody konsumentdéw, zwrot opakowan nie
moze by¢ utrudniony przez wymédg posiadania paragonu
fiskalnego. Kwota kaucji nie powinna mie¢ roli
cenotwodrczej i powinna stanowi¢ odrebng niz cena
produktu pozycje na paragonie. W zwigzku z tym kaucja nie
powinna by¢ objeta podatkiem VAT, nie jest bowiem ani
towarem, ani ustugg. Jest zwracana w takiej samej
wysokosci w momencie zwrotu opakowania i stuzy
wytacznie zacheceniu konsumentéw do zwrotu opakowan
i osiggnieciu maksymalnie wysokich pozioméw zbiérki, a w
konsekwencji do spetnienia celéw srodowiskowych.
Wobec powyiszego nalezy wprowadzic w ustawie o
podatku od towardéw i ustug odpowiednie postanowienia,
aby podstawa opodatkowania nie obejmowata kaucji a w
przypadku opakowan wielokrotnego uzytku podatek VAT
byt neutralny z punktu widzenia placéwki handlowe;j.
Obecne wymaganie okazywania paragonéw przy
zwracaniu opakowan wielokrotnego uzytku zwigzane jest z
obcigzeniem kaucji podatkiem VAT, ktorego
odprowadzenie jest konieczne przez placowke handlowg w

Art. 2a. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz.U. 2021 poz. 685 z pdzin. zm.)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 2 po pkt 46 kropke zastepuje sie sSrednikiem
i dodaje sie pkt 47 w brzmieniu:

,,47) opakowaniach zwrotnych — rozumie sie przez to
opakowania wielokrotnego uzytku oraz wszelkiego rodzaju
opakowania inne niz opakowania jednorazowego uzytku w
rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(Dz. U.z2020r. poz. 1114 oraz z 2021 r. poz. 2151), zwang
dalej: ,ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.”;

2) w art. 7 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Przez dostawe towardw, o ktérej mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1, rozumie sie rédwniez wydanie opakowan
zwrotnych przez podatnika, ktéry jako pierwszy dokonat
dostawy danego towaru na terytorium kraju w
opakowaniu zwrotnym, pobierajgc kaucje za to
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sytuacji, gdy konsument nie zwraca opakowania przez 60
dni po pobraniu kaucji. W przypadku, gdy konsument po
uptywie wskazanego powyzej terminu, np. po 90 dniach od
daty sprzedazy — zwrdci sie do sprzedawcy detalicznego ze
zwrotem opakowania i zgdaniem zwrotu kaucji, na
podstawie  otrzymanego paragonu fiskalnego -
sprzedawca zwraca mu pefng kwote zaptaconej kaucii, nie
pomniejszong o podatek VAT, realizujgc na catej transakcji
zwigzanej z opakowaniem strate.

Proponowana zmiana przepisow obejmuje zaréwno
system kaucyjny na opakowania jednorazowe, jak i
systemy kaucyjne na opakowania wielokrotnego uzytku.

opakowanie Ilub okreslajgc takg kaucje w umowie
dotyczacej dostawy towaru.”;

2) w art. 15 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:

,6a. Nie uznaje sie za podatnika podmiotu
reprezentujgcego w zakresie prowadzenia przez ten
podmiot systemu kaucyjnego w rozumieniu ustawy o
gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.”;

3) w art. 19a dodaje sie ust. 8a w brzmieniu:

»8a. W przypadku, o ktérym mowa w art. 7 ust. 23,
obowigzek podatkowy powstaje w ostatnim dniu roku
podatkowego, w ktérym podatnik wydat opakowanie
zwrotne pobierajac kaucje za to opakowanie lub okreslajac
taka kaucje w umowie dotyczgcej dostawy towaru”;

4) w art. 29a:

a) w ust. 7 pkt 3 kropke zastepuje sie przecinkiem i
dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

,4) kaucji za opakowania jednorazowego uzytku,
pobieranej zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.”;

b) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. W przypadku dostawy towardw, o ktérej mowa
w art. 7 ust. 2a, podstawg opodatkowania jest zbiorcza
warto$¢ opakowan zwrotnych.”;

c) po ust. 12 dodaje sie ust. 12a — ust. 12d w
brzmieniu:

,12a. Przez zbiorczg wartos¢ opakowan zwrotnych
rozumie sie iloczyn kwoty kaucji pobranej lub okreslonej w
umowie za jednostkowe opakowanie zwrotne danego
rodzaju i réznicy pomiedzy catkowitg liczbg opakowan

23



zwrotnych tego rodzaju, wydanych przez podatnika za
okreslong kaucjag w danym roku podatkowym, a liczbg
opakowan zwrotnych tego samego rodzaju, zwrdéconych
temu podatnikowi, z rynku krajowego, w tym samym roku
podatkowym, pomniejszony o kwote podatku.

12b. W przypadku, gdy wysokos¢ kaucji za
jednostkowe opakowanie zwrotne, o ktérej mowa w ust.
12a, ulega zmianie w trakcie roku podatkowego, zbiorcza
wartos¢ opakowan zwrotnych, o ktérej mowa w ust. 12a,
kalkulowana jest na podstawie kwoty kaucji odpowiednio
przed dokonaniem zmiany wartosci kaucji oraz po
wprowadzeniu takiej zmiany.

12c. W przypadku, gdy zbiorcza wartos¢ opakowan
zwrotnych jest wartoscig dodatnig, podatnik, o ktérym
mowa ust. 12, ma obowigzek zwiekszenia podstawy
opodatkowania i podatku naleznego w deklaracji VAT
sktadanej za pierwszy okres rozliczeniowy kolejnego roku
podatkowego.

12d. W przypadku, gdy zbiorcza wartos¢ opakowan
zwrotnych jest wartoscig ujemng, podatnikowi, o ktérym
mowa w ust. 12, przystuguje prawo do pomniejszenia
podstawy opodatkowania i podatku naleznego w deklaracji
VAT sktadanej za pierwszy okres rozliczeniowy kolejnego
roku podatkowego.”’

5) w art. 106b po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu

,2a. Podatnik nie jest obowigzany do wystawienia
faktury w odniesieniu do dostawy towardéw, o ktérej mowa
w art. 7 ust. 2a.”;

6) skresla sie art. 106i ust. 5,

7) w art. 109 po ust. 3l dodaje sie ust. 3m w brzmieniu
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,3m. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2a, s3
obowigzani w prowadzonej ewidencji, o ktérej mowa w
ust. 3 za ostatni okres rozliczeniowy roku podatkowego,
uwzgledni¢ rowniez dane pozwalajgce na ustalenie
zbiorczej wartosci opakowan zwrotnych dla danego roku
podatkowego.”;

Art. 2b. W odniesieniu do opakowan zwrotnych
wydanych przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy, w
odniesieniu do ktérych terminy, o ktédrych mowa w art. 29a
ust. 12 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu
dotychczasowym, uptywajg po wejsciu w zycie niniejszej
ustawy, stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 2b — zmiana ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. z 2021,
poz. 888)

Koniecznos¢ uwzglednienia mozliwosci zaliczenia przez
gminy do uzyskiwanych poziomdéw ponownego uzycia i
recyklingu uzyskiwanych na terenie danej gminy wynikéw
zbidrki opakowan oraz zbidrki i recyklingu odpaddéw
opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym.

“Art. 2b. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021,
poz. 888) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 9nb.:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podmiot zbierajgcy odpady komunalne, z wytgczeniem
podmiotu, o ktérym mowa w art. 9na ust. 1, oraz podmiotu
zbierajgcego odpady komunalne przyjmujgcego odpady
komunalne od innego zbierajacego odpady komunalne,
oraz podmiot reprezentujgcy prowadzacy system na
opakowania jednorazowego uzytku, o ktérym mowa w art.
40 g ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2020
r. poz. 1114 oraz z 2021 r. poz. 2151), jest obowigzany do
sporzadzania rocznych sprawozdan.”

b) ust. 3. pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) imie i nazwisko lub nazwe, adres zamieszkania lub
siedziby podmiotu zbierajgcego odpady komunalne lub
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podmiotu reprezentujgcego prowadzacego system
kaucyjny, numer rejestrowy, o ktérym mowa w art. 54 ust.
1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, oraz numer
identyfikacji podatkowej (NIP), o ile zostat nadany;”

Przepisy przejsciowe

Art. 4 — przepisy dotyczace systemdw kaucyjnych
utworzonych przed wejsciem w zycie ustawy

Funkcjonujgce przed wejsciem w zycie systemy kaucyjne
powinny kontynuowad swojg dziatalnosé. Nalezy wskazac,
izw szczegdlnosci prowadzenie dobrowolnego systemu
kaucyjnego na opakowania wielokrotnego uzytku nie
powinno wymagac¢ zgody wiasciwego ministra.

Usuniecie przepisu w dotychczasowym brzmieniu.

Art. 4 (w nowym brzmieniu) — przepisy przejsciowe
dotyczace napojow w opakowaniach jednorazowego
uzytku

Koniecznos¢ wprowadzenia przepisdw przejsciowych w
odniesieniu do napojéw wprowadzonych na rynek przed
dniem uruchomienia systemu kaucyjnego na opakowania
jednokrotnego uzytku”

»Art. 4. Napoje w opakowaniach jednorazowego
uzytku objete systemem kaucyjnym na opakowania
jednorazowego uzytku, ktére zostaty wprowadzone na
rynek przed dniem uruchomienia systemu kaucyjnego,

mogg by¢ oferowane przez przedsiebiorcéw
prowadzacych jednostki handlu detalicznego bez
pobierania kaucji w okresie 6 miesiecy od dnia

uruchomienia systemu kaucyjnego na opakowania

jednorazowego uzytku.”

Zatacznik 1a

Zatgcznik 1a - tytut

Koniecznos¢ doprecyzowania tytutu zatgcznika. Tytut ten
nie powinien odnosi¢ sie do docelowych pozioméw
selektywnego  zbierania opakowann i odpaddéw
opakowaniowych, poniewaz taki tytut wskazuje, iz nie jest
mozliwe przekroczenie wskazanych poziomow
selektywnego zbierania.

Minimalne poziomy selektywnego zbierania opakowan i
odpaddéw opakowaniowych

Zatgcznik 1la pkt 1 - zakres produktowy selektywnego
zbierania

Poziomy selektywnego zbierania powinny odnosi¢ sie do
butelek PET.

butelki PET jednorazowego uzytku o pojemnosci do 31, w
tym ich zakretki i wieczka wykonane z tworzyw sztucznych

Zatgcznik 1a pkt 2 — poziomy selektywnego zbierania

W odniesieniu do szklanych opakowan wielokrotnego

uzytku nieprawidtowe jest zastosowanie poziomodw
selektywnego zbierania, jak dla odpaddéw
opakowaniowych objetych dyrektywg w sprawie

zmniejszania wptywu niektérych produktéw z tworzyw
sztucznych na srodowisko. Postulujemy zmiane zgodng z
ustanowionymi w dyrektywie w sprawie opakowan i

Pozycja 2: butelki szklane wielokrotnego uzytku o
pojemnosci do 1,5l

2025 wartosc: 70
2026 wartosc: 71
2027 wartosc: 72
2028 wartosc 73
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odpadéw opakowaniowych minimalnymi wielko$ciami
docelowych recyklingu w odniesieniu do szkfa, z ktérego
wykonane sg butelki wielokrotnego uzytku.

2029 i lata nastepne wartos¢: 75

Zatacznik 1la pkt 3 - zakres produktowy selektywnego
zbierania

Koniecznos¢ objecia systemem kaucyjnym na opakowania
jednorazowego uzytku puszek metalowych o pojemnosci
doll

Pozycja 3: puszki metalowe o pojemnosci do 1|

2025 wartosé: 77
2026 wartosé: 81
2027 wartosé: 84
2028 wartosé 87
2029 i lata nastepne wartosé: 90

Zatgcznik nr 2

Propozycja usuniecia zafgcznika jest nastepstwem
zaproponowanego rozwigzania, aby podmiot
reprezentujgcy okreslat oznaczenie wskazujgce na objecie
opakowania systemem kaucyjnym.

Usuniecie zatacznika
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