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Uwagi do projektu z dnia 2 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw.

Szanowny Panie Ministrze,

Dziatajgc w imieniu KRAJOWEJ 1ZBY GOSPODARCZEJ PRZEMYSt ROZLEWNICZY przekazujemy
naszg opinie do projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektéorych innych ustaw (dalej ustawa
opakowaniowa).

Z Wyrazami Szacunku

Zarzad KIG PR

UWAGI
Krajowej Izby Gospodarczej ,,Przemyst Rozlewniczy” (,,KIGPR”)

do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
oraz niektorych innych ustaw z dnia 2 sierpnia 2021 r.

W S$lad za publikacjg przez Rzadowe Centrum Legislacyjne projektu ustawy o zmianie ustawy o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektdrych innych ustaw wraz z



uzasadnieniem, oceng skutkdow regulacji i tabelami zgodnosci, niniejszym pismem Krajowa Izba
Gospodarcza ,,Przemyst Rozlewniczy” przedstawia do przedmiotowego projektu uwagi.

Uwagi ogdlne do projektu ustawy

Jak wynika z opublikowanego uzasadnienia celem opiniowanego projektu ustawy jest wdrozenie do
krajowego porzadku prawnego rozwigzania okreslonego w art. 8 i 8a znowelizowanej dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow (katalog zasad, jak powinien by¢ skonstruowany system ROP, czyli m.in. obowigzkdw, jakie
powinien spetnia¢ przemyst) oraz w art. 6 i 9 dyrektywy w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych
produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko 2019/904. Mianowicie art. 6 dyrektywy 2019/904
wprowadza dwa obowigzki dla wprowadzajgcych napoje w butelkach oraz pojemnikach z tworzywa
sztucznego: 1) obowigzek stosowania zakretek i wieczek wykonanych z tworzyw sztucznych do
pojemnikdw na napoje o pojemnosci do 3l trwale przymocowanych do tych pojemnikéw, 2)
obowigzek zapewnienia, ze butelki na napoje o pojemnosci do 3I:

1. od 2025 r. wykonane z PET zawierajg co najmniej 25 proc. tworzyw sztucznych pochodzgcych
z recyklingu,

2. od 2030 r. wykonane z tworzyw sztucznych, w tym z PET, zawierajg co najmniej 30 proc.
tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu.

Z kolei art. 9 ww. dyrektywy wprowadza obowigzek zapewnienia selektywnej zbiorki odpaddw
opakowaniowych powstatych z butelek na napoje o pojemnosci do 3| wraz z ich zakretkami i
wieczkami na poziomie 77 proc. w 2025 r. oraz 90 proc. w 2029 r.

Projekt przewiduje podzielenie strumienia opakowan na konsumenckie oraz pozostate (z handlu,
dystrybucji czy przemystu). Podziat oznacza réwniez oddzielne traktowanie tych strumieni w
konteksécie wykonywania ustawowych obowigzkéw, takich jak recykling i jego rozliczanie, optaty
produktowe itp.

Producenci w ramach ROP majg ponosi¢ specjalng optate opakowaniowa. Jej stawki okresli minister
wtasciwy ds. klimatu; bedg one zréznicowane m.in. ze wzgledu na rodzaj opakowania, mozliwo$¢
recyklingu, zawartos¢ materiatu pochodzgcego z recyklingu po uwzglednieniu dochodéw z
ponownego uzycia, sprzedazy materiatéw z recyklingu. Producenci natozone na nich ustawg
obowigzki recyklingu opakowan beda mogli wykonywa¢ albo samodzielnie, albo za posrednictwem
organizacji odpowiedzialnosci producentow.

Jak wskazuje uzasadnienie projektu w zwigzku ze zmiang nazwy, obowigzkéw oraz wymagan dla
dotychczasowych organizacji odzysku opakowan, postanowiono o zmianie nazwy na ,organizacje
odpowiedzialnosci producentéw” . Organizacje te beda miaty obowigzek przeznaczenia 95 proc.
srodkdw pochodzacych z wynagrodzenia na rzecz podmiotdw prowadzacych recykling oraz
zbierajacych odpady opakowaniowe. W ten sposéb beda zapewniaty osiggniecie ustawowego
poziomu recyklingu - podkresla sie w uzasadnieniu. Minister ds. klimatu bedzie dodatkowo ustalat, w
drodze rozporzadzenia, wymagane w danym roku poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych i
wysokos¢ optaty produktowe].

Optata opakowaniowa pobierana przez marszatkdw wojewddztw ma by¢ przekazywana na
wyodrebniony rachunek bankowy operatora systemu ROP, tj. Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). NFOSIGW 80 proc. zebranych $rodkéw ma przeznaczaé


https://www.teraz-srodowisko.pl/?PR3350
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na dofinansowanie gminnych systemdéw gospodarowania odpadami komunalnymi. Przekazywanie
srodkdw bedzie sie odbywaé na podstawie sprawozdan zawierajgcych informacje o masie
selektywnie zebranych i poddanych recyklingowi odpadéw opakowaniowych.

Krajowa lzba Gospodarcza ,,Przemyst Rozlewniczy” przede wszystkim wyraza krytyczne stanowisko
wobec zatozen projektu w zakresie, w jakim pomija on powigzanie opracowywanego systemu
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta z systemem depozytowym, ktérego ustanowienie dla
opakowan na napoje stanowi gwarancje osiggniecia docelowych pozioméw zbidrki. Takie
propozycje projektu w zakresie wykorzystania $rodkéw finansowych pochodzacych :z
wprowadzanej optaty opakowaniowej wymagaja analizy i rzeczowej dyskusji, albowiem wydaje
sie, ze pozostajg one sprzeczne z brzmieniem artykutu 8a znowelizowanej dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw. Ponizej Krajowa
Izba Gospodarcza ,,Przemyst Rozlewniczy” przedstawia szczegétowe omoéwienie przedmiotowych
kwestii.

1. Brak powigzania systemu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta z systemem
depozytowym

Krajowa Izba Gospodarcza ,Przemyst Rozlewniczy” konsekwentnie podkresla koniecznosé
wprowadzenia systemu depozytowego obejmujgcego jednokrotnego uzytku butelki PET po napojach,
jako integralnego i niezbednego elementu projektowanego systemu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta. Tego rodzaju uregulowane prawnie systemy funkcjonujg w wielu krajach europejskich,
w Chorwacji, Danii, Estonii, Finlandii, Niemczech, Holandii, Norwegii, Szwecji, Islandii i na Litwie.
Stosowane we wskazanych krajach rozwigzania rdézinig sie od siebie w szczegélnosci rodzaju
wiaczonych opakowan czy wysokosci ponoszonych opfat, a takie ich obligatoryjnosci. taczy je
natomiast jedna, wspdélna cecha, a mianowicie wysoka efektywnos$¢. Sredni poziom zbidrki (zwrotéw)
opakowan wiaczonych w systemy dziatajgce w wymienionych wyzej krajach ksztattujg sie na
poziomie ponad 90%. Modelowo dziatajgce systemy depozytowe posiadajg zbilansowang strukture
finansowg, na ktdrg sktada sie dziatajagcy non-for-profit operator systemu oraz finansowanie w
oparciu o przychody z nieodebranych kwot kaucji, wartosci uzyskanej ze sprzedazy zebranych
surowcow i optat producenckich. W ocenie Krajowej Izby Gospodarczej ,Przemyst Rozlewniczy”
wyltgcznie tak zorganizowany system zapewnia spetnienia postanowien unijnej dyrektywy dotyczacej
ROP. Ani model daniny publicznej, ani model prostej odpowiedzialnosci finansowej nie daje takiej
gwarancji. Krajowa Izba Gospodarcza ,Przemyst Rozlewniczy” konsekwentnie podkresla, ze system
depozytowy stanowi najlepsze rozwigzanie pozwalajgce spetni¢ unijne wymogi w zakresie ROP i SUP
wynikajagce w szczegdlnosci z dyrektywy (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 roku zmieniajacej
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddw, dyrektywy (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 roku
zmieniajgca dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpaddow opakowaniowych oraz dyrektywy
(UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 roku w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z
tworzyw sztucznych na srodowisko. Zapewnienie spetnienia wymogoéw wyzej wzmiankowanych
dyrektyw oznacza koniecznos¢ stworzenia efektywnego, wydolnego i racjonalnego rynkowo systemu
depozytowego w celu zwiekszenia selektywnej zbiorki i recyklingu okreslonych rodzajéw opakowan.

1.1. Zatozenia, jakie powinny przyswiecaé regulaciom wprowadzajgcym dobrze funkcjonujacy

system depozytowy




W ocenie Krajowej lzby Gospodarczej ,Przemyst Rozlewniczy” musi w Polsce powstaé jeden system
depozytowy dla wybranych opakowan jednorazowego uzytku, ktdry bedzie uzupetniat dziatajagcy system
kaucyjny dla opakowari wielokrotnego uzytku. Na poczatkowym etapie system powinien obejmowac
wyltgcznie opakowania PET oraz puszki z mozliwoscig rozbudowania systemu o inne opakowani. Z
systemu powinny by¢ wytaczone opakowania szklane jednorazowe, a obecnos¢ w systemie tych opakowan
bytaby nadmiernym obcigzeniem dla matych sklepéw. Tak, jak to ma miejsce w krajach, w ktérych tego typu
systemy z powodzeniem funkcjonujg, powinien on by¢ powszechny, nie dyskryminujagcy w zaden sposéb
polskich przedsiebiorcdw. Powinien uwzglednia¢ specyfike polskiego handlu, w szczegdlnosci duzy udziat
matych sklepdw w Polsce. Co réwnie wazne system taki powinien by¢ przyjazny i ogdlnie dostepny dla
konsumenta, ktéry winien mie¢ mozliwos¢ realnego zwrotu opakowania w dowolnym lub przynajmniej
dostepnym i bliskim sklepie. W ocenie Krajowej Izby Gospodarczej ,,Przemyst Rozlewniczy” system taki nalezy
zorganizowac¢ wokot organizacji non-for-profit, ktéra bedzie zarzadzac jego funkcjonowaniem. Niezmiernie
wazne by system taki byt tani, dobrze zarzadzany i efektywny, co oznacza, ze powinien by¢ zarzadzany przez
spotke non-for-profit powotang przez producentéw napojoéw lub producentéw i detalistéow, ktéra nie bedzie
nastawiona na zysk. Jednoczesnie producenci napojéw w ramach takiego systemu winni mie¢ zagwarantowane
prawo wtasnosci do recyklatu (PET PCR, butelki). Producenci napojéw znajdujg sie bowiem w szczegélnie
trudnej sytuacji w kontekscie wprowadzanych w ramach systemu ROP rozwigzan. Wprowadzenie
obowigzkowego udziatu recyklatu
w opakowaniach z tworzyw sztucznych spowoduje bowiem masowy odptyw surowca do branz, ktére nie
stanowig jego zrdédta, zwtaszcza do branzy chemicznej i kosmetycznej. Tymczasem wedtug réznych szacunkéw
nawet ok. 95% recyklatu pochodzi wytacznie z rynku wodno- napojowego. Z tego punktu widzenia konieczne
sie wydaje opracowanie rozwigzan, ktore bedg w stanie temu zapobiec i zapewnié¢ dostepnosé recyklatu dla
branzy napojowej. Zdaniem Krajowej Izby Gospodarczej ,Przemyst Rozlewniczy” udziat producentdw napojow
jako interesariuszy w takim systemie jest niezbedny i stanowi gwarancje jego prawidtowego funkcjonowania.

Powyzej opisane zatozenia powinny przyswiecac regulacjom wprowadzajgcym dobrze funkcjonujacy
system depozytowy, ktdre zostang przyjete w procesie legislacyjnym i wejdg w zycie.

1.2. Wytaczenie spod optaty opakowaniowej opakowan jednorazowego uzytku, ktére beda

objete systemem depozytowym

W kontekscie omawianych zatozen systemu depozytowego wskazac nalezy na oczywistg koniecznosc
wyltgczenia spod optaty opakowaniowej butelek jednokrotnego uzytku PET po napojach, ktére maja
zosta¢ objete przewidywanym systemem depozytowym. Wedtug zatozen projektu optata
opakowaniowa ma by¢ zwigzana z wprowadzaniem do obrotu produktéw w opakowaniach
przeznaczonych dla gospodarstw domowych i docelowo ma obnizy¢ opfaty ponoszone przez
mieszkancow za odbiér odpaddéw pochodzacych z gospodarstw domowych. Zatem w istocie ma
dotyczy¢ opakowan, ktdre zostang pozostawione w komunalnych systemach zbidrki odpaddéw. Do
systemow tych, co oczywiste, nie trafig opakowania objete systemem kaucyjnym i depozytowym. Z
tychze wzgleddéw opakowania takie winny zosta¢ wyraznie wytgczone spod projektowanej optaty.

1.3. Wytaczenie spod obowigzku oznakowania wskazujgcego na sposdb selektywnego zbierania

odpadéw powstatych z opakowan wedtug frakcji odpadéw opakowan, ktore bedg objete

systemem depozytowym

Analogicznie w $lad za powyzszg argumentacjg butelki jednokrotnego uzytku PET po napojach, ktére
majg zosta¢ objete przewidywanym systemem depozytowym, winny zosta¢ wytgczone spod
obowigzku umieszczania na nich oznakowania wskazujgcego na sposdb selektywnego zbierania



odpadow powstatych z tych opakowan wedtug frakcji odpaddw, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888), ktéry to obowigzek ustawodawca wprowadza w art. 15 ust. 1a i
1b nowelizowanej ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1114). Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze opakowania objete
systemem depozytowym beda posiadaty wiasne, dedykowane oznakowanie, a zatem nie ma
potrzeby powielania tych samych informacji w dwéch réznych oznaczeniach.

1.4. Odsuniecie w czasie wprowadzenia obowigzku zapewnienia selektywnej zbiérki odpaddéw

opakowaniowych powstatych z butelek na napoje o pojemnosci do 3| wraz z ich zakretkami i

wieczkami do czasu uruchomienia systemu depozytowego

Krajowa lzba Gospodarcza , Przemyst Rozlewniczy” postuluje wreszcie odsuniecie w czasie, do czasu
uruchomienia systemu depozytowego, okreslonego w art. 21a nowelizowane] ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi wprowadzenia obowigzku zapewnienia selektywnej
zbidérki odpadédw opakowaniowych powstatych z butelek na napoje o pojemnosci do 31 wraz z ich
zakretkami i wieczkami. Projektowane przepisy w zatgczniku nr 1la do ustawy okreslajg docelowe
poziomy zbierania odpaddédw opakowaniowych na poziomie 77% w roku 2025, oraz nastepnie na
poziomie 90% w roku 2029, co pozostaje zgodne z celami zawartymi w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktow z
tworzyw sztucznych na srodowisko. Jednoczes$nie projekt ustawy przewiduje, ze to minister wtasciwy
do spraw klimatu okresli w drodze rozporzadzenia, roczne poziomy selektywnego zbierania
odpadow opakowaniowych w poszczegdlnych latach do 2030 r., ktére wprowadzajgcy produkty w
opakowaniach jest obowigzany osiggngé. W ocenie Krajowej lzby Gospodarczej ,Przemyst
Rozlewniczy” konieczne i uzasadnione jest doprecyzowanie zasad i termindéw, w jakich nastgpi
okreslenie takich poziomoéow w poszczegdlnych latach po wejsciu w zycie nowelizacji, w szczegdlnosci
poprzez powigzanie takich poziomoéw z wejsciem w zycie przepiséw regulujgcych funkcjonowanie
systemu depozytowego. Jak wskazano powyzej ustanowienie dla jednorazowych opakowan na
napoje systemu depozytowego stanowi gwarancje osiggniecia docelowych poziomow zbidrki
wyhnikajgcych z dyrektywy 2019/904.

2. Niezgodnos$¢ projektu ustawy z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z
dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw w zakresie dotyczagcym wydatkowania srodkow
finansowych ptaconych przez producentéw produktéw w celu wypetnienia obowigzkéow
wynikajacych z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

Projektowane przepisy przewidujg, ze S$rodki finansowe pochodzace z wprowadzanej optaty
opakowaniowej, powiekszone o przychody z oprocentowania Srodkéw na rachunku operatora, s
przekazywane w 80% na wyodrebnione rachunki bankowe gmin albo zwigzkéw miedzygminnych,
ktore przejety zadania gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach. Srodki te
majg by¢ przekazywane gminom albo zwigzkom miedzygminnym, ktére przejety zadania gminy w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w roku kalendarzowym, o ktéorym
mowa w ust. 2, proporcjonalnie do masy odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego
uzycia i recyklingu na terenie poszczegdlnych gmin, wykazanych w sprawozdaniach, o ktérych mowa
w art. 9q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,



sktadanych w roku poprzedzajgcym rok, o ktérym mowa w ust. 2 oraz liczby mieszkarncow danej
gminy. Krajowa lzba Gospodarcza ,Przemyst Rozlewniczy” zwraca uwage, ze powyzisze pozostaje
niezgodne z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w
sprawie odpaddw, ktéra okresla przeznaczenie $rodkéw finansowych pfaconych przez producenta
produktu w celu wypetnienia jego obowigzkéw wynikajgcych z rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta. Zgodnie z artykutem 8a ust. 4 dyrektywy $rodki takie winny byé przeznaczane na
pokrycie kosztow selektywnej zbidrki odpaddw, a nastepnie ich transportu i przetwarzania, w tym
przetwarzania niezbednego do osiggniecia unijnych celéw w zakresie gospodarowania odpadami,
koszty niezbedne do realizacji innych celéw i zadann wynikajacych z rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, koszty informowania konsumentéw o srodkach stuzgcych zapobieganiu powstawaniu
odpaddw, zaktadach zajmujgcych sie ponownym uzyciem i przygotowaniem do ponownego uzycia,
systemach odbioru i zbierania odpaddw oraz o zapobieganiu zasmiecaniu oraz kosztow gromadzenia
danych i sprawozdawczosci. Zatem projektowane przepisy w zakresie, w jakim przewidujg
przeznaczenie Srodkdw pochodzacych z optaty opakowaniowej na dofinansowanie gminnych
systemow gospodarowania odpadami komunalnymi, pozostajg niezgodne z przytoczonymi zapisami
dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpaddw.

3. Podsumowanie

Ku powszechnemu rozczarowaniu producentdéw napojéw w opiniowanym projekcie ustawy nie
znalazty sie wyczekiwane rozwigzania dotyczace powigzania opracowywanego systemu Rozszerzonej
Odpowiedzialno$ci Producenta z systemem depozytowym, bedacego wainym elementem jego
realizacji. W tym tez zakresie projekt ustawy nie wpisuje sie w oczekiwania producentéw napojéw.
Wejscie w zycie przepisbw w formie zaproponowanej w projekcie bez powigzania systemu
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta z systemem depozytowym spowoduje dalsze
zagmatwanie prawa i niepewnos$¢ co do dalszych jego losdw. Biorgc pod uwage ztozonos¢ i range
problemu Krajowa Izba Gospodarcza ,Przemyst Rozlewniczy” zdecydowanie postuluje, aby
projektowane przepisy niezwtocznie zostaty uzupetnione o regulacje dotyczace wprowadzenia
systemu depozytowego obejmujacego jednokrotnego uzytku butelki PET po napojach, jako
integralnego i niezbednego elementu projektowanego systemu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta.

Krajowa lzba Gospodarcza ,,Przemyst Rozlewniczy” w zakresie nie oméwionym powyzej prezentuje
tabelaryczne zestawienie pozostatych uwag szczegétowych do projektu ustawy o zmianie ustawy o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw z dnia 2
sierpnia 2021 r.



Tabela i zestawienie uwag szczegétowych do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz

niektérych innych ustaw z dnia 2 sierpnia 2021 r.

KRAJOWA 1ZBA GOSPODARCZA ,,PRZEMYSt ROZLEWNICZY”

Lp. | Pozycja w projekcie ustawy, do Postulowane zmiany w tresci Uzasadnienie
ktorego odnosi sie uwaga przepisow projektu ustawy

1. | Art. 14a. 1. Wprowadzajacy | 1) Odsuniecie w czasie o 1 (jeden) | 1) Krajowa Izba Gospodarcza ,Przemyst Rozlewniczy” krytycznie
produkty w  opakowaniach rok obowigzku zawartosci co ocenia rozwigzanie, aby juz od momentu wejscia w Zzycie
bedacych butelkami najmniej 25 %  tworzyw procedowanej ustawy, tj. od dnia 1 stycznia 2023 r., butelki na
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych  pochodzacych  z napoje o pojemnosci do trzech litrdw, wtgcznie z ich zakretkami i
sztucznych na napoje o recyklingu w butelkach na wieczkami z tworzyw sztucznych, ktérych gtdwnym sktadnikiem
pojemnosci do trzech litréw jest napoje o pojemnosci do trzech strukturalnym jest politereftalan etylenu, zawieraty co najmniej 25
obowigzany zapewnic, aby litrow, ktdrych gtéwnym % tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu. Wprowadzenie
opakowania te, wtgcznie z ich sktadnikiem jest politereftalan wskazanego obowigzku znacznie wczesniej anizeli wynika to z
zakretkami i wieczkami etylenu (od dnia 1 stycznia 2024 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 (od
z tworzyw sztucznych, zawieraty r.). 2025 roku) stanowi¢ bedzie ogromne zaskoczenie i cios dla
Wagowo co najmniej: producentdw napojéw. Krajowa Izba Gospodarcza ,Przemyst
1) do dnia 31 grudnia 2024 r. — | 2) Wprowadzenie do ustawy Rozlewniczy” postuluje w tym zakresie odsuniecie w czasie

25% tworzyw sztucznych
pochodzacych z recyklingu,

jezeli ich gtéwnym skfadnikiem
strukturalnym jest politereftalan
etylenu;

przepisu przejSciowego dajgcego
przedsiebiorcom mozliwosé
wprowadzenia do obrotu
opakowan niespetniajgcych
wymogoéw w zakresie poziomu
zawartosci tworzyw sztucznych
pochodzacych z recyklingu, ktére
zostaty wyprodukowane przed

wprowadzenia wyzej wzmiankowanego wymogu o 1 (jeden) rok, tj.
od dnia 1 stycznia 2024 r. Rozwigzanie takie pozwoli producentom
napojow na przygotowanie sie do nowych obowigzkéw, takze pod
wzgledem finansowym. Krajowa lzba Gospodarcza ,Przemyst
Rozlewniczy” konsekwentnie podkresla, ze producenci napojow
znajdujg sie w szczegdlnie trudnej sytuacji w kontekscie
wprowadzenia obowigzkowego udziatu recyklatu w opakowaniach

z tworzyw sztucznych. Krajowa Izba Gospodarcza ,Przemyst




3)

dniem wejscia w zycie ustawy.
Wskazanie, by obowigzek
zawartosci tworzyw sztucznych
pochodzacych z recyklingu w
butelkach na napoje o
pojemnosci do trzech litréw
dotyczyt tacznej masy butelek
wprowadzanych przez
przedsiebiorce do obrotu w
danym roku kalendarzowym

2)

Rozlewniczy” zwraca uwage na powazne, negatywne skutki
wprowadzenia przewidzianego dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 rozwigzania dla catej branzy
napojowej. Mianowicie wprowadzenie obowigzkowego udziatu
recyklatu w opakowaniach spowoduje masowy jego odptyw z
branzy napojowej, z ktérej obecnie pochodzi zdecydowana jego
wiekszo$¢ (wedtug szacunkéw nawet ok. 95% recyklatu pochodzi z
rynku wodno - napojowego). Z tego punktu widzenia konieczne sie
wydaje opracowanie rozwigzan, ktore beda w stanie temu zapobiec
i zapewni¢ dostepnos¢ recyklatu dla branzy napojowe]. Konieczny
jest czas i rzeczowa dyskusja nad wprowadzanymi zmianami tak,
aby zapobiec szkodliwemu dla konsumentéw nadmiernemu
obcigzenia producentéw z branzy napojowe;.

Krajowa lIzba Gospodarcza ,Przemyst Rozlewniczy” dostrzega
ponadto konieczno$¢ wprowadzenia do ustawy przepisu
przejsciowego dajacego przedsiebiorcom mozliwos¢ wprowadzenia
do obrotu opakowan niespetniajgcych wymogdéw w zakresie
poziomu zawartosci tworzyw sztucznych pochodzacych z
recyklingu, ktére zostaty wyprodukowane przed dniem wejscia w
zycie ustawy. Podobnie jak to przewidziat prawodawca w art. 9
projektu ustawy w odniesieniu do oznakowania wskazujgcego na
sposéb  selektywnego zbierania odpaddw, przedsiebiorcy
wprowadzajacy produkty w opakowaniach powinni mie¢ mozliwos$¢
wprowadzenia do obrotu opakowan, ktore zostaty wyprodukowane
przed dniem wejscia w zycie ustawy. W ocenie Izby przepisy
przejsciowe w tym zakresie powinny takze dotyczy¢ preform PET,
ktore zostaty wytworzone przed wejsciem w zycie nowelizacji.
Nalezatoby w tym wzgledzie mie¢ na uwadze specyfike procesu
produkcyjnego napojow, w ramach ktérego napoje sg rozlewane
do butelek wytwarzanych w ramach postepujgcego jednoczesnie z




3)

rozlewem procesu wydmuchu butelek. Z tychize wzgledéw
zasadnym nalezatoby ocenié objecie takim przepisem przejsciowym
takze preform PET, ktére producenci napojéw nabywajg z
odpowiednim wyprzedzeniem i ktére dla nich stanowig produkty
niezbedne w procesie rozlewu napojéw.

Krajowa Izba Gospodarcza ,Przemyst Rozlewniczy” wyraza
zdecydowane stanowisko, ze obowigzek zawartosci tworzyw
sztucznych pochodzacych z recyklingu w butelkach na napoje o
pojemnosci do trzech litrow powinien dotyczy¢ tgcznej masy
butelek wprowadzanych przez przedsiebiorce do obrotu w danym
roku kalendarzowym, a nie kazdej, pojedynczej butelki PET.
Tymczasem z brzmienia wprowadzanego nowelizacjg art. 14a ust. 1
wynika, ze obowigzek ten ma dotyczy¢ kazdej, wprowadzanej przez
producenta do obrotu butelki, o czym $wiadczy uzycie przez
prawodawce sformutowania ,zawieraty wagowo co najmniej”.
Jednoczesnie ze wskazanym brzmieniem nie koreluje tres¢ art. 14a
ust. 5. Krajowa lzba Gospodarcza ,Przemyst Rozlewniczy” zwraca
uwage na konieczno$¢ doprecyzowania przedmiotowej kwestii oraz
wyraznego wskazania, by obowigzek zawartosci tworzyw
sztucznych pochodzacych z recyklingu dotyczyt tgcznej masy
butelek wprowadzanych przez przedsiebiorce do obrotu w danym
roku kalendarzowym. W tym miejscu lzba wskazuje, ze pozwoli to
producentom  napojow  efektywnie  zarzgdza¢  kosztami
dostosowania posiadanych linii produkcyjnych. Ze wzgledéw
technologicznych, w przypadku niektérych opakowan osiggniecie
wymaganego poziomu tworzyw sztucznych pochodzacych z
recyklingu moze by¢ bowiem tatwiejsze, niz w przypadku innych. Z
tychze wzgleddw Krajowa Izba Gospodarcza ,Przemyst
Rozlewniczy”  postuluje  wyrazne  wprowadzenie takiego




racjonalnego rozwigzania.

Art. 14a. 5. Poziom zawartosci

tworzyw sztucznych
pochodzacych z recyklingu, o
ktorym

mowa w ust. 1, w danym roku
kalendarzowym stanowi
wyrazona w procentach wartosc

ilorazu masy tworzyw sztucznych

pochodzacych z recyklingu
wykorzystana
do wytworzenia butelek

jednorazowego uzytku na napoje
o pojemnosci do trzech litréw,
wiacznie z ich zakretkami i
wieczkami z tworzyw sztucznych,
w tym roku

kalendarzowym oraz masy
wprowadzonych do obrotu takich
opakowan, wigcznie z ich
zakretkami i wieczkami z tworzyw

Doprecyzowanie, w jaki sposdb
przedsiebiorcy wprowadzajacy
produkty w opakowaniach bedacych
butelkami jednorazowego uzytku z
tworzyw sztucznych na napoje o
pojemnosci do trzech litrdow maja
wykazywac zawartos¢ w
opakowaniach tworzyw
pochodzacych z recyklingu.

Nowelizacja ustawy nie precyzuje, w jaki sposéb przedsiebiorcy
wprowadzajgcy produkty w opakowaniach bedacych butelkami
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci
do trzech litréw majg wykazywac zawartos¢ w opakowaniach tworzyw
pochodzacych z recyklingu, w szczegdlnosci czy i jakie dokumenty majg
potwierdza¢ wykorzystanie takich tworzyw do wytworzenia butelek. W
ocenie Krajowej Izby Gospodarczej ,Przemyst Rozlewniczy” konieczne
jest doprecyzowanie, w jaki sposdb nastepowac bedzie weryfikacja
zawarto$ci w opakowaniach procentowej tworzyw pochodzacych z
recyklingu oraz okreslenie samego sposobu jej obliczania.

sztucznych, w  tym roku

kalendarzowym.

Art. 19. 3. Wprowadzajacy | Zmniejszenie obcigzenia kosztami | Krajowa lzba Gospodarcza ,Przemyst Rozlewniczy” zwraca uwage, ze
produkty w opakowaniach | publicznych kampanii edukacyjnych | jakkolwiek postanowienia dotyczace obcigzenia przedsigbiorcow

wykonujgc obowigzek
okreslony w ust. 1 za
posrednictwem organizacji

oraz
przejrzystego

ustalenie jasnego i
sposobu  ustalenia

wprowadzajacych produkty w opakowaniach publicznymi kampaniami
edukacyjnymi zostaty utrzymane w dotychczasowym brzmieniu, to
nowelizacja ustawy winna stanowi¢ okazje do oceny czy ustawowe




odpowiedzialnosci producentdw,
przekazuje w danym  roku
kalendarzowym tej organizacji
tacznie co najmniej 2%

wartosci netto opakowan
wprowadzonych do obrotu w
poprzednim roku
kalendarzowym.

wysokosci optat wnoszonych na ten
cel.

rozwigzania w tym zakresie nie stanowig nadmiernego obcigzenia
finansowego przedsiebiorcéw, zwtaszcza w kontekscie nowych
obowigzkéw wprowadzanych opiniowang ustawg. W ocenie Izby
obcigzenie  przedsiebiorcow  wprowadzajacych  produkty w
opakowaniach optatg stanowigcg réwnowartos¢ 2% wartosci netto
opakowan wprowadzonych do obrotu w danym roku stanowi
nadmierne obcigzenie. Takze sam sposdb ustalenia wysokosci optaty w
ocenie Izby pozostaje niejednoznaczny i moze stanowi¢ pole do
naduzy¢. W szczegdlnosci podkresli¢ nalezy, ze omawiany przepis nie
precyzuje, w jaki sposéb nalezy ustala¢ wartos¢ opakowan, a
mianowicie poprzez ustalenie jednostkowego kosztu ich wytworzenia,
wartosci rynkowej opakowan czy tez w inny sposéb. Ponadto pozostaje
on catkowicie nieracjonalny, albowiem wartos¢ opakowan nie
odzwierciedla ich ilosci, a zatem taki sposdb ustalenia opfaty nie
koreluje z ideg ”zanieczyszczajacy ptaci”. Ponadto zaproponowane
rozwigzanie moze zachecal przedsiebiorcow do poszukiwania
najtanszych rozwigzan w sferze opakowan, co réwniez nie przyczyni sie
do wypetnienia zatozen implementowanych dyrektyw. Tym samym
Krajowa Izba Gospodarcza , Przemyst Rozlewniczy” postuluje ustalenie
wysokosci ponoszonych przez przedsiebiorcéow kosztéw publicznych
kampanii edukacyjnych jako odpowiednig wartosé¢ procentowg kwoty
uiszczanego przez przedsiebiorce na rzecz organizacji
odpowiedzialnosci producentéw wynagrodzenia badz tez kwoty
obliczonej dla takiego przedsiebiorcy optaty produktowe;j.

Art. 34. 2c. W przypadku nie
osiggniecia odpowiednio
wymaganego poziomu

recyklingu lub  wymaganego
poziomu zbierania, o ktérych
mowa odpowiednio

w art. 17 ust. 1 i art. 21a ust. 1,

Usuniecie z projektu zapisu
dotyczagcego  ponoszenia przez
wprowadzajacych produkty w

opakowaniach optaty produktowej w
wysokosci 50% w przypadku nie
osiggniecia wymaganego poziomu

recyklingu lub wymaganego poziomu

Krajowa Izba Gospodarcza ,Przemyst Rozlewniczy” negatywnie ocenia
zaproponowane W projekcie ustawy rozwigzanie, ze w przypadku
nieosiggniecia przez organizacje odpowiedzialnosci producentéw
odpowiednio wymaganego poziomu recyklingu lub wymaganego
poziomu zbierania, o ktérych mowa odpowiednio w art. 17 ust. 1 art.
21a ust. 1, wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktdry zlecit
wykonanie wyzej wzmiankowanych obowigzkéw tej organizacji, bedzie




przez organizacje
odpowiedzialnosci producentéw
optata produktowa jest wnoszona

w wysokosci 50% przez
organizacje

odpowiedzialnosci producentéw
oraz w wysokosci 50% przez

wprowadzajgcego
produkty w opakowaniach.

zbierania, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 i art. 2la ust. 1, przez
organizacje odpowiedzialnosci
producentéw, ktérej wprowadzajgcy
produkty w opakowaniach zlecit
wykonanie przedmiotowych
obowigzkdw.

zobowigzany ponies¢ 50% kosztow optaty produktowe]. Oceniany zapis
projektu ustawy de facto prowadzi do przeniesienia na
wprowadzajgcego produkty w opakowaniach ryzyka i
odpowiedzialnosci za prawidtowe wykonanie obowigzkéw w zakresie
osiggniecia wymaganego poziomu recyklingu lub wymaganego
poziomu zbierania przez organizacje odpowiedzialnosci producentéw,
na ktérych wykonanie nie ma faktycznego wptywu. Brak jakiegokolwiek
powodu dla wprowadzenia tego rodzaju rozwigzania, jest ono
catkowicie nieracjonalne i pozbawione jakiegokolwiek uzasadnienia
biorgc pod uwage cele implementowanych dyrektyw.

Art. 8. Minister wfasciwy do
spraw  klimatu ogtasza w
Biuletynie Informacji Publicznej
obstugujacego go urzedu
minimalne stawki wynagrodzenia
dla poszczegdélnych rodzajéw
opakowan, o ktérych mowa w
art. 18d ust. 1 ustawy zmieniane;j
w art. 1, obowigzujace

w 2023 r. w terminie do 15 dni od
dnia wejscia w Zzycie niniejszej
ustawy.

Ustalenie  minimalnych  stawek
wynagrodzenia organizacji
odpowiedzialnosci producentéw

za wykonanie obowigzku przejetego
przez nig od wprowadzajgcego
produkty w opakowaniach w

terminie do dnia 30 czerwca 2022 r.

Krajowa Izba Gospodarcza , Przemyst Rozlewniczy” zwraca uwage na
konieczno$¢ ustalenia minimalnych stawek wynagrodzenia organizacji
odpowiedzialnos$ci producentéw za wykonanie obowigzku przejetego
przez nig od wprowadzajgcego produkty w opakowaniach w terminie
umozliwiajgcym przedsiebiorcom wprowadzajgcym produkty w
opakowaniach oraz organizacjom odpowiedzialnosci producentow
zapoznanie sie z nimi, analize oraz ustalenie wysokosci wynagrodzenia,
ktérej wysokosci bedzie korelowata z zakresem przejetych obowigzkéw
oraz uwzgledniata rzeczywiste koszty funkcjonowania organizacji.
Wczesniejsza publikacja stawek wynagrodzenia pozostaje réwniez
niezbedna z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia przy opracowywaniu
budzetow przez przedsiebiorcéw wprowadzajgcych produkty w
opakowaniach kosztéw dziatalnosci zwigzanych z systemem ROP,
zwilaszcza majgc na wzgledzie przewidywany znaczny wzrost obcigzen
przedsiebiorcéow w tym zakresie po wejsciu w zycie projektowanych
zmian. W ocenie Izby regulacje ustawy dotyczagce minimalnych stawek
wynagrodzenia organizacji odpowiedzialnosci producentéw powinny
wejs¢ w zycie na klika miesiecy przed wejsciem w zycie pozostatych
przepisOw ustawy, postulujgc w tym zakresie termin 30 czerwca 2022 .




